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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 1117/1997 privind bursele de marfuri (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 70, art. 464), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 1' cu urmitorul cuprins:

JArticolul 17, Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

autoritate contractantd — persoana juridica care intruneste calitatile
stabilite la art. 13 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

contract de bursa — contract incheiat in conformitate cu reglementarile
bursei de marfuri ale carui clauze sunt prestabilite de bursa de marfuri. Printre
altele, contracte de bursa sunt contracte spot, contracte forward, contracte de
vanzare-cumparare ori furnizare de marfuri, servicii sau lucrari, contracte de
cesiune de creantd, contracte de vanzare-cumparare pe piata mixta;

contract forward — un contract de vanzare-cumpdrare, cu termen
suspensiv, ale carui clauze sunt prestabilite de bursa de marfuri;

contract spot — un contract de vanzare-cumpadrare, cu clauze prestabilite de
bursa de marfuri, cu executare imediata sau cu executare in cel mult 10 zile
lucratoare de la data manifestarii acordului ferm de vointa al partilor prin
tranzactia efectuata la bursa de marfuri;

entitate contractanta — persoana juridica care intruneste calitdtile stabilite
la art. 4 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale;

piata creantelor — piata deschisa organizatd pentru vanzarea sau achizitia
creantelor;

piata la disponibil — piata in care se negociazd oferte si se efectueaza
tranzactii pentru incheierea contractelor spot si forward;

piata licitatiilor — piata deschisa organizatd pentru vanzarea/achizitia de
marfuri, servicii sau lucrari ce necesitd specificatii tehnice pentru a fi
identificabile si vandabile;

plata mixta — o piatd la disponibil incipienta, care se organizeaza ori de
cate ori se urmadreste trecerea unei marfi de pe piata licitatiilor pe piata la
disponibil. Piata mixta prezinta atat caracteristici ale pietei la disponibil, cat si
ale celei a licitatiilor, administrata de bursa de marfuri pentru o perioada de
timp.”
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2. Articolul 2:

titlul va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 2. Bursa de marfuri”;

la alineatul (1), cuvantul ,institutie” se substituic cu cuvantul
Lintreprindere”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Bursele de marfuri administreaza piete de interes public si privat, cum
ar fi piata la disponibil, piata licitatiilor, piata creantelor si asigurda
intermediarilor si clientilor conditii centralizate de negociere si tranzactionare,
inclusiv pentru operatiuni de:

a) vanzari si cumparari la vedere ori la termen pe piata la disponibil, intr-0
structura multilaterala de tranzactionare, avand ca obiect bunuri fungibile si
mobile prin natura lor sau bunuri fungibile si mobile prin anticipatie, precum si
orice alte bunuri calificate de bursa de marfuri ca fiind tranzactionabile;

b) vanzari si cumpdrari la vedere ori la termen pe piata la disponibil, intr-0
structura multilaterala de tranzactionare, avand ca obiect titluri reprezentative de
marfuri, de tipul recipisei de depozit, warantului, conosamentului si al altora
asemenea, agreate si calificate de bursa de marfuri;

c) vanzari si achizitii de marfuri, servicii sau lucrari pe piata licitatiilor;

d) vanzari si achizitii de creante comerciale pe piata creantelor;

e) vanzari si achizitii de marfuri si/sau produse pe o piata mixta.”

3. La articolul 6:

alineatul (1) se completeazd cu urmatorul enunt: ,,Bursa de marfuri
administreaza piete la disponibil, piete mixte, piete ale licitatiilor, precum si alte
tipuri de piete care pot contribui la realizarea functiilor si atingerea obiectivelor
de activitate ale bursei.”;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) Bursa de marfuri poate sa desfasoare si activitati secundare, cum ar fi
realizarea, administrarea si comercializarea sistemelor informatice specifice
burselor de marfuri, organizarea de seminare si instruiri in scopul pregatirii
participantilor in domeniul burselor de marfuri si alte activitati care faciliteaza
sau asigurd buna desfasurare a activitatilor specificate la alineatul (1).”

4. Articolul 7 alineatul (3) se abroga.

5. Laarticolul 8:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Comertul de bursd se organizeazd sub forma de licitatie publica cu
strigare sau sub forma de proceduri de achizitic pe o platforma electronica
administrata de 0 bursa de marfuri care administreaza o piata la disponibil.”;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Bursele de marfuri admit accesul pe pietele la disponibil autoritatilor
si entitatilor contractante pentru derularea procedurilor acestora de achizitii
publice, desfasurate in conformitate cu actele normative ce reglementeaza
procedura de achizitii publice.”
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6. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 12. Cotatiile de bursa

(1) Cotatiile de bursa sunt preturile de bursa, inregistrate si publicate
ulterior, la tranzactiile de bursa pentru o anumita perioada de timp (de regula, o
z1 de bursd). Cotatiile de bursd se folosesc ca baza la incheierea contractelor,
inclusiv in afara bursei.

(2) Se interzice stabilirea anticipatd a cotatiilor.

(3) Bursele de marfuri pot emite cotatii informative sintetice cu privire la
pretul de piata al produselor format in baza sistemului de tranzactionare propriu,
avand ca sursa informatiile oferite sau preluate de la autoritati, institutii publice,
agenti economici semnificativi, alte platforme de tranzactionare sau de
diseminare a informatiilor.”

7. Articolul 13 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,»(8) Prin derogare de la alineatele (2), (4) - (7) se considera burse de
marfuri si intreprinderile care intrunesc, in mod cumulativ, urmatoarele cerinte:

a) sunt inregistrate in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si
sunt detinute integral de burse de marfuri care la randul lor activeazd si sunt
fondate in statele membre ale Uniunii Europene;

b) intreprinderile fondatoare indeplinesc in tara de origine conditiile de
infiintare prevazute de prezentul articol;

c) intreprinderile sunt recunoscute in calitate de burse de marfuri
functionale de autoritatile publice abilitate cu supravegherea sau reglementarea
burselor de marfuri din statul de origine sau Camera de Comert si Industrie din
statul de origine.”

Art. Il. — Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art. 513), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, notiunea ,produs de folosinta indelungatd” se
completeaza cu urmatorul enunt: ,,Nu sunt de folosintd indelungata produsele
care nu sunt constituite dintr-un ansamblu de piese, schimbul carora permit
reparatia si intretinerea, si care, fiind utilizate conform destinatiei, in cadrul
termenului de uzura isi pot schimba structura, culoarea, forma sau compozitia si
restabilirea lor la starea initiala necesita un efort disproportionat.”

2. La articolul 9, litera g) va avea urmatorul cuprins:

»Z) sa receptioneze, Inregistreze si1 sd examineze reclamatiile
consumatorilor;”

3. La articolul 10, litera h) va avea urmatorul cuprins:

,h) sd receptioneze, Inregistreze si1 sd examineze reclamatiile
consumatorilor;”

4. Articolul 18:
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la alineatul (7), enuntul ,,Acest termen poate fi prelungit numai cu acordul
consumatorului si este stipulat in contract.” se substituie cu enuntul ,,Acest
termen poate fi prelungit, cu acordul consumatorului, cu pana la 14 zile in cazul
bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si repararea Ssau
preschimbarea carora necesitd import de piese sau produse similare.”

5. La articolul 18° alineatul (2'), textul ,,precum articole de inciltaminte,
articole vestimentare, tesaturi, articole de sticld si ceramica, confectii din
piele/blana, rechizite scolare” se exclude.

6. Articolul 18°:

la alineatul (3), textul ,.efectuata de o terta parte competenta in domeniu,
abilitata in conformitate cu legea” se exclude;

articolul se completeaza cu alineatul (3%) cu urmitorul cuprins:

(39 Expertiza tehnica, specificata la alineatul (3), se finalizeazd cu un
raport de expertiza, intocmit cu respectarea cerintelor de forma si continut
prevazute de cadrul normativ ce reglementeaza expertiza judiciard, si se
efectueaza:

a) de o tertd parte competentd in domeniu, abilitatd in conformitate cu
legea, sau

b) cu acordul consumatorului, de o intreprindere specializata si autorizata
de producator in deservirea tehnica si reparatia produselor pentru care se solicita
expertiza, daca nu poate fi identificatd o tertd parte, prevazuta la litera a),
relevantd domeniului de expertiza, sau dacd aceasta nu poate efectua expertiza
intr-un termen rezonabil pentru consumator.”

Art. 111. — La articolul 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea
st desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17, art. 40), cu modificarile ulterioare,
notiunea ,,casa rurala” va avea urmatorul cuprins:

,casa rurala — structura de cazare turisticd si, dupa caz, de alimentare,
organizata in baza unei sau mai multe case si/sau constructii ce apartin unei
gospodarii, detine in proprietate in aceeasi localitate rurala, care se prezinta in
stil arhitectural traditional (regional, zonal sau local) si care ilustreaza viata
rurald autentica turistilor. Alimentatia turistilor la casa rurald se asigurd inclusiv
cu produse din productia proprie, crescute in gospodariile din localitate ori din
localitatile din preajma”.

Art. IV. — Articolul 17 din Legea securitatii si sanatatii in munca
nr. 186/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144,
art. 587), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Pentru functionarii
administrativi instruirea periodicd se va efectua la intervale ce nu vor depasi
12 luni”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
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»(7) Instruirea conducatorilor locurilor de munca, specialistilor si
reprezentantilor lucratorilor se efectueaza indatd dupa numirea lor in functiile
respective si periodic, cel pufin o datd in 36 de luni. Instruirea conducatorilor
locurilor de munca, specialistilor si reprezentantilor lucrdtorilor se efectueaza la
cursuri de instruire realizate de serviciul intern de protectie si prevenire sau de
serviciile externe de protectie si prevenire. Instruirea lucratorilor desemnati se
efectueaza indatd dupa numirea lor in functiile respective si periodic, cel putin o
datd in 60 de luni, la cursuri de instruire realizate de serviciile externe de
protectie si prevenire. Instruirea conducatorilor de unitati, in cazul in care si-au
asumat atributiile lucratorilor desemnati, se efectueaza la cursuri de instruire
realizate de serviciile externe de protectie si prevenire indatd dupa numirea lor in
functiile respective si ulterior in cazul in care: a) au fost identificate noi pericole
sau riscuri pentru sdndtate la locurile de munca; b) au avut loc modificari
semnificative in legislatia care reglementeaza sdnatatea si securitatea in munca;
¢) sau produs accidente de munca la unitate.”.

Art. V. — La articolul 344 alineatul (3) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, litera a) va avea
urmatorul cuprins:

»a) neinregistrarea de catre vanzator, prestator a reclamatiei
consumatorului, nesolutionarea reclamatiei in termenele stabilite de lege;”

Art. VI. — Articolul 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67,
art. 183), se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(0) Instruirile igienice periodice se realizeaza, inclusiv la distanta
(online), gratuit.”

Art. VII. — Articolul 15 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 60-65, art. 123), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

la alineatul (2) litera d), textul ,,20 de zile calendaristice” se substituie cu
textul ,,10 zile lucratoare™;

la alineatul (4), primul enunt se completeazd cu textul ,la etapele de
proiectare, construire, punere in functiune a retelelor publice de alimentare cu
apa si/sau canalizare, precum si a constructiilor si instalatiilor acestora, la
bransarea/debransarea la/de la retelele publice de alimentare cu apa si/sau de
canalizare”;

articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) In cazul in care, operatorul, in relatiile sale cu consumatorii si
potentialii consumatori, are nevoie de informatiile cu privire la acestia (datele de
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identitate, domiciliu, sediu, bunurile detinute, numerele cadastrale ale bunurilor
imobile, IDNO, IDNP, capacitatile si activitatea acestuia) sau de a verifica alte
informatii indicate 1n cereri sau petitii ale acestora, sau necesare pentru
bransarea/debransarea acestora de la retelele publice de alimentare cu apa si/sau
canalizare, acesta le consuma prin accesarea datelor disponibile in resursele
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, fara implicarea consumatorilor or1 a potentialilor
consumatori.”

Art. VIII. — Articolul 39 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 178-184, art. 415), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul in care, unititile termoenergetice, in relatiile lor cu potentialii
consumatori, consumatorii finali, au nevoie de informatii cu privire la acestia
(datele de identitate, domiciliu, sediu, bunurile de tinute, numerele cadastrale ale
bunurilor imobile, IDNO, IDNP, capacititile si activitatea acestuia) sau de a
verifica alte informatii indicate in cereri sau petitii ale acestora, sau necesare
pentru bransarea/debransarea acestora de la sistemul centralizat/colectiv de
alimentare cu energie termicd, Iintreprinderile respective le consumd prin
accesarea datelor disponibile in resursele informationale de stat, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, fara implicarea potentialilor consumatori,
consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem.”

Art. IX. — La articolul 56 alineatul (3) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 424-429, art. 666), litera c) se completeaza cu textul ,,sau o bursa de marfuri,
in conditiile stabilite de Guvern;”.

Art. X. — Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 47:

alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt ,,Cererea pentru eliberarea
avizului de racordare si anexele la ea se depun direct la sediul operatorului de
sistem, sau se expediaza prin scrisoare recomandata, sau prin intermediul
mijloacelor electronice de comunicare sub forma de document electronic.”;

la alineatul (3), primul enunt va avea urmadtorul cuprins: ,,Avizul de
racordare se elibereaza gratuit, pe suport de hartie sau sub forma de document
electronic.”.

2. Articolul 92:
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la alineatul (10), dupa textul ,,in procesul de comunicare,” se introduce
textul ,,de constructie, exploatare, intretinere, reabilitare sau modernizare a
retelelor electrice de transport si de distributie, de asigurare a accesului la retelele
electrice de transport si de distributie,”;

articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,(11) In cazul in care, intreprinderile electroenergetice, in relatiile lor cu
potentialii consumatori finali, cu consumatorii finali si cu utilizatorii de sistem,
au nevoie de informatii cu privire la acestia (datele de identitate, domiciliu,
sediu, bunurile imobile detinute, numerele cadastrale ale bunurilor imobile,
IDNO, IDNP, capacitatile si activitatea acestuia) sau de a verifica alte informatii
indicate in cereri sau petitille acestora, sau necesare  pentru
racordarea/deconectarea instalatiilor de utilizare ale acestora de la reteaua
electrica, intreprinderile respective le consuma prin accesarea datelor disponibile
in resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate, fard implicarea potentialilor consumatori finali,
consumatorilor finali ori1 a utilizatorilor de sistem.”

Art. XI. — Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 61 alineatul (2), textul ,,15 zile calendaristice” se substituie
cu textul ,,10 zile lucratoare”.

2. Articolul 110:

la alineatul (10), dupa textul ,,in procesul de comunicare,” se introduce
textul ,,de constructie, exploatare, intretinere, reabilitare sau modernizare a
retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale, de asigurare a accesului
la retelele de transport si de distributie a gazelor naturale,”;

articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,(11) In cazul in care, intreprinderile de gaze naturale, in relatiile lor cu
potentialii consumatori, consumatorii finali si utilizatorii de sistem, au nevoie de
informatii cu privire la acestia (datele de identitate, domiciliu, sediu, bunurile
detinute, numerele cadastrale ale bunurilor imobile, IDNO, IDNP, capacitatile si
activitatea acestuia) sau de a verifica alte informatii indicate In cereri sau petitii
ale acestora, sau necesare pentru racordarea/deconectarea acestora de la retelele
de transport si de distributie a gazelor naturale, intreprinderile respective le
consuma prin accesarea datelor disponibile in resursele informationale de stat,
prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele
normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, fard implicarea
potentialilor consumatori, consumatorilor finali or1 a utilizatorilor de sistem.”
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Art. XII. — Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de Incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.170-
176, art. 317), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (2) punctul 4), dupa cuvintele ,,ale persoanei
fizice sau juridice careia” se introduc cuvintele ,,i se emite sau”.

2. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Cerere de certificare a cheii publice se depune de catre:

a) persoana fizica;

b) persoana fizica reprezentand persoana juridica.

(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune in forma electronica
sau pe suport de hartie.

(3) Cererea de certificare in forma electronica:

a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de
document electronic semnat cu semnatura electronicd calificata sau caruia i s-a
aplicat sigiliul electronic, sau

b) se completeazd si se inregistreazd de catre prestatorul de servicii de
incredere, ca urmare a identificarii de la distantd a solicitantului, prin
intermediului solutiilor puse la dispozitie de prestatorul de servicii de incredere.”

3. Articolul 12 se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(21 In cazul cererilor depuse in conformitate cu articolul 11 alineatul (3),
prestatorul de servicii de incredere este in drept sa implementeze solutii de
automatizare a procesului de examinare a cererii si de emitere a deciziei de
certificare a cheii publice.”

Art. XIIl. — Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va modifica actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului

Y:\ACTE REDACTATE\EP\2024\Hotarari\38469\38469-redactat-ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri 1V)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului
de afaceri 1V) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu
suportul Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru si a PNUD.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru
agentii economici urmare, In mare parte, reglementdrilor care prevad bariere
administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite. Prin Dispozitia Guvernului
nr. 110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului
de reglementare a activitatii de intreprinzator:
https://drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrvrC7E_9gbmk-EQ9P_esYm.
Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmatoarele
domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de activitatea de
intreprinzator; reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator; reglementarea
muncii; politica si administrarea fiscald; politica si administrarea vamald; raportarea;
controlul de stat; atributiile organelor de urmarire penald in domeniul activitatii de
intreprinzator; sanctiuni in raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii
esentiale pentru activitatea de Intreprinzator (notariale, bancare, utilitdti si
telecomunicatii), alte domenii relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil
de elaborarea si promovarea periodica, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, a modificarilor normative in scopul imbunatatirii cadrului de
reglementare.

Proiectul urmdreste in calitate de finalitdti excluderea barierelor administrative,
cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile pentru
agentii economici in activitatea de intreprinzator.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite sunt
expuse mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele
practici si de legislatia europeana in domeniu.



https://drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrvrC7E_9gbmk-EQ9P_esYm

4. Principalele prevederi ale proiectului de Lege si evidentierea elementelor noi:
Principalele prevederi ale proiectului:

marfuri in cazul achizitiilor de bunuri, doar in situatiile in care se indeplinesc cerintele
legale pentru a derula achizitii in baza negocierilor fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare. In acest sens, se propune completarea art. 56 din Legea nr. 131/2015
urmare a careia Guvernul, in 4 luni de la publicarea legii, va stabili modul de acces pe
bursa pentru autoritati si categoriile de bunuri care pot fi achizitionate direct de pe bursele
de marfuri.

2. Recunoasterea burselor de marfuri autorizate in UE. Completarea Legii nr. 1117/1997
cu urmatoarele:

- se considera burse de marfuri si intreprinderile care intrunesc, in mod cumulativ,
urmatoarele cerinte:

a) sunt inregistrate in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si sunt detinute integral de burse
de marfuri care la rindul lor activeaza si sunt fondate in statele membre ale Uniunii
Europene;

b) intreprinderile fondatoare indeplinesc in tara de origine conditiile de infiintare
prevazute de prezentul articol;

¢) intreprinderile fondatoare sunt recunoscute in calitate de burse de marfuri functionale
de autoritatile publice abilitate cu supravegherea sau reglementarea burselor de marfuri
din statul de origine sau Camera de Comert si Industrie din statul de origine.

3. Modernizarea conceptului de ,,bursa de marfuri” pentru a fi racordat la modelele de
burse de marfuri actuale, prin completarea substantiald a Legii nr. 1117/1997. Printre
cele mai importante elemente ale noului concept de bursd se propun: admiterea
comertului sub forma de proceduri de achizitie pe o platforma electronica administrata
de o bursa de marfuri; bursa administreazd mai multe categorii de piete - piata la
disponibil, piata licitatiilor, piata creantelor; se opereaza cu o varietate mai mare de
contracte de bursa - forward, spot, etc.; se acorda un rol mai mare pentru cotatiile emise
de bursa; s.a.

4. Pentru a diminua sarcina celor care solicitd conectarea/reconectarea la retelele
edilitare, se propune revizuirea actelor anexate la cererile depuse in acest sens, cat si
stabilirea unor prevederi in cadrul legal pentru facilitarea utilizarii retelelor de
comunicatii electronice, precum si a documentelor electronice in cadrul raporturilor
aferente conectarii/reconectarii la retelele edilitare. Astfel, sunt propuse modificari la
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare; Legea
nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii; Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica; Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale. Scopul
propunerilor respective este de a micsora numarul de documente necesare de prezentat




operatorilor. Daca informatia se regaseste in registrele publice, operatorii vor consulta
aceste registre si ei nu vor avea dreptul sa solicite informatia respectiva de la solicitanti.

5. Se propune anularea obligatiei de a tine Registrul de reclamatii, dat fiind ca exista
informatia de contact a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor in incinta unitatilor de comert si se pastreaza
obligatia generala pentru comerciant de a receptiona si inregistra reclamatiile parvenite
de la consumatori, fiind la fel pastratd si sanctiunea contraventionala pentru
neinregistrarea si nesolutionare reclamatiei depuse. Astfel, obligatia din Legea nr.
105/2003 de a detine Registru de reclamatii se modifica in obligatia de a receptiona si
inregistra reclamatiile.

In raport cu problemele legate de disputele intre consumatori si vanzitori de produse
nealimentare in ceea ce tine eliminarea neconformitatilor aparute, se propune:

6. In Legea nr. 105/2003 la art. 18 se completeazi, pe langa termenul de baza de 14 zile,
cu prevederea ca termenul ,,poate fi prelungit cu acceptul consumatorului cu 14 zile
suplimentar, n cazul bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si reparatia sau
preschimbarea carora necesita import de piese sau produse similare”.

7. Se va completa Legea nr. 105/2003 cu criterii care definesc bunurile ce nu sunt de
folosintd indelungata - nu sunt de folosinta indelungatd bunurile care nu sunt constituie
dintr-un ansamblu de piese, schimbul carora permit reparatia si intretinerea, si care, fiind
utilizate conform destinatiei chiar la inceputul termenului de uzura isi pot schimba
structura, culoarea, forma, compozitia si restabilirea lor la starea initiald necesita un efort
disproportionat.

8. Art. 18° din Legea nr. 105/2003 se completeazi cu un alineat suplimentar in care Se
stabileste o diversitate de entitati care pot efectua expertiza tehnica. Expertiza tehnica,
specificata la alin. (3), poate fi efectuata:

a) de o tertd parte competenta in domeniu, abilitata in conformitatea cu legea;

b) de o intreprindere specializatd si autorizata de producator, in deservirea tehnica si
reparatia produselor pentru care se solicita expertiza.

9. La articolul 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice Tn Republica Moldova notiunea ,,casa rurald” va avea urmatorul
cuprins: ,,casa rurald — structurd de cazare turistica si, dupa caz, de alimentare, organizata
in baza unei sau mai multe case si/sau constructii ce apartin unei gospodarii, detine in
proprietate in aceeasi localitatea rurala, care se prezinta in stil arhitectural traditional
(regional, zonal sau local) si care ilustreaza viata rurald autentica turistilor. Alimentatia
turistilor la casa rurald se asigura inclusiv cu produse din productia proprie, crescute n
gospodariile din localitate ori din localitatile din preajma”.

10. Se propun modificari la art. 17 din Legea nr. 186/2008 securitatii i sdnatatii in munca
care la moment prevede c4, instruirea conducétorilor de unitati, conducatorilor locurilor




de munca, specialistilor, lucratorilor desemnati si reprezentantilor lucratorilor se
efectueaza indata dupa numirea lor in functiile respective si periodic, cel putin o datd in
36 de luni. Prin urmare, se va elimina astfel de obligatie de instruire odata la 3 ani SMM
pentru conducatorii de unitati, fiind stabilit ca instruirea acestora, in cazul in care si-au
asumat atributiile lucratorilor desemnati, se efectueaza la cursuri de instruire realizate de
serviciile externe de protectie si prevenire indatd dupa numirea lor in functiile respective
si ulterior in cazul in care: a) au fost identificate noi pericole sau riscuri pentru sanatate
la locurile de muncd; b) au avut loc modificari semnificative 1n legislatia care
reglementeaza sanatatea si securitatea Tn munca; ¢) sau produs accidente de munca la
unitate. Instruirea lucratorilor desemnati se efectueaza indatd dupa numirea lor in
functiile respective si periodic, cel putin o data in 60 de luni, la cursuri de instruire
realizate de serviciile externe de protectie si prevenire.

11. Articolul 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice
se completeaza cu alineatul (6), potrivit caruia instruirile igienice periodice se realizeaza,
inclusiv la distanta (online), gratuit.

12. Se propune modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alin. (2) pct. 4), dupa cuvintele ,,ale persoanei fizice sau juridice cdreia”
se completeaza cu cuvintele ,,1 se emite sau”;

2 Articolul 11 va avea urmatorul continut:

,»(1) Cerere de certificare a cheii publice se depune de catre:

a) Persoana fizica;

b) Persoana fizica reprezentand persoana juridica.

(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune in forma electronica sau pe suport de
hartie.

(3) Cererea de certificare in forma electronica:

a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de document electronic
semnat cu semnatura electronica calificata sau caruia 1 sa aplicat sigiliul electronic; sau

b) se completeaza si se inregistreaza de catre prestatorul de servicii de incredere, ca
urmare a identificarii de la distanta a solicitantului, prin intermediului solutiilor puse la
dispozitie de prestatorul de servicii de incredere.

3. Articolul 12 se completeazi cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

(21 In cazul cererilor depuse in conformitate cu articolul 11 alineatul (3), prestatorul de
servicii de incredere este in drept sd implementeze solutii de automatizare a procesului
de examinare a cererii si de emitere a deciziei de certificare a cheii publice.”.

5. Fundamentarea economico-financiara
Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor
bugetare.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ulterior operarea
modificarilor/completirilor intr-0 serie de acte normative subordonate legii. In special,
modificari vor fi necesare in: (i) Hotararea Guvernului nr.599/2020 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere; (ii)
Hotararea Guvernului nr.95/2009 pentru aprobarea unor acte normative privind
implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI1 din 10 iulie 2008.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

in scopul identificarii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul
Economiei a anuntat initierea colectarii de propuneri pentru simplificarea interactiunii
organelor de stat cu mediul antreprenorial.! Actiunea a avut si are drept scop
simplificarea si rationalizarea procedurilor pentru desfasurarea afacerii, in vederea
asigurdrii implementdrii celor mai bune practici. Antreprenorii au fost invitati sa se
expund vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie simplificate pentru a reduce costurile
de timp si bani. In procesul consultativ au participat Consiliul Economic pe langa Prim-
ministru, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia
Investitorilor Strdini, Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova),
Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia
Patronald Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, Asociatia Producitorilor
si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatia Nationala a Producatorilor de
Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, Asociatia Producatorilor de conserve din Moldova
,»operanta-Con”, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor Strugurilor din Moldova,
Asociatia Patronald a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din Republica Moldova,
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, Centrul Analitic
Independent ,,Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor din Romaéania in Republica
Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,,Timpul”, Centrul de
Antreprenoriat si Politici Economice, Institutul National de Cercetdri Economice,
Asociatia Patronala ,,Asociatia Nationala a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement
LMAR”, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Moldova, Asociatia
Patronala a Subiectilor Comertului Interior ,,Pro Biz”, Grupul Contabil News Proiectul
,Rural SME Policy Support Window — Republic of Moldova Europe, Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova, compania Moldcell. Urmare
exercitiului de consultare antreprenorii si asociatiile de business au adresat demersuri in
scris, fiind invocate un sir de probleme si propuse modificari in cadrul normativ. in
procesul de consultare au fost organizate si un sir de sedinte: EASY BUSINESS Vama:

! https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-
interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0Qe--
9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnlg7PKv4jlwvRkA3bWV Tp90yCD7KpBo



https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0e--9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnIq7PKv4j1wvRkA3bWV_Tp90yCD7KpBo
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0e--9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnIq7PKv4j1wvRkA3bWV_Tp90yCD7KpBo
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0e--9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnIq7PKv4j1wvRkA3bWV_Tp90yCD7KpBo

Simplificarea si optimizarea procedurilor vamale (19 septembrie 2022); EASY
BUSINESS FISC: revizuirea sistemului sanctionator, optimizarea procedurilor de
raportare etc., in domeniul fiscal (26 septembrie 2022). In cadrul acestor sedinte, de
asemenea, au parvenit propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul eliminarii
unor costuri i bariere administrative nejustificate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege, precum si proiectul
de lege propriu-zis au fost plasate in consultari publice, publicate pe portalul
particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-de-act-normativ-privind-pachetul-de-dereglementare-nr4/10980;
Urmare inregistrarii in cadrul sedintei secretarilor generali proiectul a fost plasat pentru
consultdri publice pe pagina web a ministerului si pe portalul partcip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11080.

Proiectul a fost prezentat si discutat in sedinta din 17 august 2023 organizata pe
platforma Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, in cadrul Grupului de lucru nr.
3 ,,Stimularea si mentinerea investitiilor private”.

Proiectul a fost avizat de catre urmatoarele autoritati publice: Ministerul Finantelor;
Ministerul Sanatatii; Ministerul Culturii; Ministerul Mediului; Ministerul Energiei;
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Agentia Nationala de
Reglementare in Energetica; Agentia de Guvernare Electronica; Agentia Proprietatii
Publice; Comisia Nationald a Pietei Financiare; Consiliul Concurentei; Serviciul de
Servicii si Securitate.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie (demersul nr. 06/2/16338 din
17.10.2023, Raportul de expertiza anticoruptie Nr. ELO23/9120 din 17.10.2023).

Conform Raportului de expertiza anticoruptie au fost inaintate recomandari la:

(i) Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor referitor la modificarea
alineatului (7) al articolului 18.

La definitivarea proiectului s-a tinut cont de recomandarea 1n cauza, alineatul (7), fiind
expus in urmatoarea redactie:

,,Acest termen poate fi prelungit, cu acordul consumatorului, cu pana la 14 zile in cazul
bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si repararea sau preschimbarea
carora necesitd import de piese sau produse similare.”.

(ii) Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie.
Propunerile de modificare a Legii in cauza au fost excluse din proiect urmare avizului
prezentat de Ministerul Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-act-normativ-privind-pachetul-de-dereglementare-nr4/10980
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-act-normativ-privind-pachetul-de-dereglementare-nr4/10980
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11080

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate si la varianta definitivata in

baza avizelor autoritatilor interesate s-a comunicat lipsa de obiectii $i propuneri
(demersul nr.31/02-69-10849 din 11.10.2023).

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice (demersul nr.04/2-8894 din
11.10.2023).

Obiectiile si propunerile expuse de catre Ministerul Justitiei au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor si, dupa caz, considerate la definitivarea proiectului de lege.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectarii
intereselor societatii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de Intreprinzator,
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.23/2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza impactului de reglementare
asupra proiectului de lege, precum si proiectul propriu-zis au fost examinate si
sustinute 1n cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator din data de 22 august 2023, extrasul din procesul-verbal
nr.32 si, respectiv, din data de 17 octombrie 2023, extrasul din procesul-verbal nr.39.

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN




Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)
(in baza avizelor receptionate la a doua avizare)

Nr. | Autoritatea emitenta a Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului
obiectiei/propunerii
1. | Agentia de Guvernare | Salutam faptul ca la definitivarea proiectului autorul a luat in considerare toate | Se ia act.
electronica propunerile din avizul anterior al AGE nr.3007-176 din 18.09.2023. Prin urmare,
(demersul nr.3007-206 | in limitele competentelor institutiei, comunicam ca nu avem obiectii sau propuneri
din 11.10.2023) in privinta proiectului.
2. | Centrul de Armonizare | Lipsa de obiectii si propuneri aditionale. Seiaact.
a Legislatiei
(demersul nr.31/02-69-
10849 din 11.10.2023)
3. | Ministerul Justitiei Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentata de
(demersul nr.04/2-8894 | autorul proiectului ca urmare a avizdrii primare si reitereaza obiectiile si
din 11.10.2023) propunerile expuse mai jos, din avizul nr. 04/2-8479 din 26.09.2023, avand in
vedere ca acestea nu au fost luate in considerare de autorii proiectului.
1. Cu referire la Art. II pct. 2 si 3, reiteram ca solutia prezentata de autori | Se ia act.

in proiectul legii ar putea sa nu fie eficienta in vederea protectiei consumatorului,
deoarece nu este clar si previzibil dacd aceste reclamatii vor fi inregistrate
corespunzator si luate masuri in vederea remedierii acestora de cdtre vanzatori si
prestatori potrivit legii. Cu referire la comentariul prezentat in sinteza obiectiilor
si propunerilor, relevam ca deopotriva experienta Romaniei este una eficienta,
deoarece Autoritatea pentru Protectia Consumatorului din Romania detine un
centru unic de petitionare, in acest sens petitiile parvenite de la consumatori sunt
inregistrate de catre o autoritate publica responsabila pentru luarea de masuri de
remediere necesare, dupa caz.

Riscurile invocate nu sunt fondate, odata
ce obligatia 1n sine de a receptiona si
examina reclamatiile se pastreaza.
Totodatd, Legea nr.105/2003 la art.25
alin.(12) prevede obligatia ca vanzatorul,
prestatorul sa afiseze la vedere adresa si
numarul de telefon al autoritatii abilitate
cu functii de protectie a consumatorilor.
Mai mult, in paralel, este dezvoltat un
proiect de lege in contextul Dispozitiei
Guvernului  nr.108-d/2023  conform
caruia ISSPNPC urmeaza sa detina
drepturi prioritare de control la unitatile
comerciale (si prestari servicii), inclusiv
sa devind centru unic de petitionare.




2. Cu referire la Art. VII, pct. 5, ce vizeaza completarea art. 10 cu un nou

Art. VII. - se exclude din proiectul de

alin. (3), se va exclude cuvantul ,articolul” deoarece este excedent (obiectie [ lege la propunerea Ministerului
valabila si pentru pct. 7, ce vizeaza completarea art. 14 cu lit. q), respectiv se va | Infrastructurii si Dezvoltarii
exclude cuvantul ,,alineatul”). Regionale

3. Cu referire la Art. VIII, reiterdam cd autorul urmeaza sa revada si sa
argumenteze necesitatea si oportunitatea operatorilor de a ,,consulta” nemijlocit
toate informatiile specificate la art. 15 alin. (5) din Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in vederea realizarii
atributiilor sale legale (obiectie valabila si pentru Art. VII ce vizeazd completarea
art. 21 cu alin. (6) din Legea nr. 163/2010; Art. IX ce vizeaza completarea art. 39
cu alin. (4) din Legea nr. 92/2014; Art. XII ce vizeaza completarea art. 92 cu alin.
(11) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica; Art. XIII ce vizeaza
completarea art. 110 cu alin. (11) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale).

Se accepta.

Scopul propunerilor respective este de a
micsora numarul de documente care sunt
necesare de a fi prezentate operatorilor.
Daca informatia se regaseste in registrele
publice, operatorii vor consulta aceste
registre si ei nu vor avea dreptul sa
solicite informatia respectiva de la
solicitanti.

Nota informativa a fost completata.

4. Cu referire la Art. XI, reiterdm pozitia Ministerului Justitiei expusa in
aviz, or, ,acceptarea partiald a autorului” a obiectiei prezentate de Ministerul
Justitiei cu reformularea in modul in care acest criteriu sd nu fie perceput ca unul
,»subsidiar” nu reprezintd o solutie acceptabild, ce ar fi fost sugeratd ca atare de
Ministerul Justitiei. Astfel, avand in vedere ca potrivit angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
Republica Moldova are obligatia sa armonizeze legislatia nationald cu cea a
Uniunii Europene, consideram ca propunerea de completare a art. 26 cu alin. (31)
si alin. (12) din Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 urmeaza a fi
revizuitd potrivit prevederilor Directivei 2014/24/UE

Se accepta.

Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege (conform avizului
Ministerului Finantelor).

5. La Art. XIV, avand in vedere cd Ministerul Justitiei este responsabil de
promovarea consolidatd a proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative) (numar unic 805/MJ/2023), consideram ca toate aspectele adiacente ce
tin de modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative urmeaza a fi
prezentate de catre Guvern, Parlamentului, intr-un proiect de act normativ unificat.

Art. XIV. - se exclude din proiectul de
lege.

6. La Art. XVI, ce vizeazd expunerea in redactie noud a art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere,

considerdm oportunad substituirea sintagmei ,,semndturd electronica” cu cuvintele

Se accepta.




»,semnatura electronica calificatd”, deoarece potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere are aceeasi
valoare juridicd ca si semndtura olografd semnatura electronica calificata.

Ministerul Sanatatii
(demersul nr.09/3750 din
16.10.2023)

Ministerul Sanatatii, urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare
de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) (numar unic
746/MDED/2023), conform competentelor functionale comunica urmatoarele.
Argumentele invocate in tabelul de sinteza, referitor la respingerea propunerilor
inaintate la etapa de avizare, referitor la modificarea art. 45, alin. (4) din Legea
nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, le consideram
neargumentate, dat fiind faptul, ca organizarea oricarui proces de instruire,
indiferent cine il realizeaza si cui 1i este adresat, necesitd anumite cheltuieli.
Instruirea igienica presupune mai multe etape de organizare, inclusiv: evaluarea
necesitatilor de instruire si crearea grupelor, sustinerea cursurilor (online sau cu
prezenta fizicd), evaluarea cunostintelor (sustinerea examenului), eliberarea
certificatului de instruire igienica s.a. Toate aceste etape necesita cheltuieli, care
actualmente nu sunt acoperite din nici o sursa, ceea ce face imposibild organizarea
si desfasurarea instruirii igienice obligatorii absolut gratis, inclusiv elaborarea si
plasarea prezentdrilor video pe pagina web oficiald a institutiei, ar necesita
cheltuieli suplimentare. Potrivit datelor incluse in Analiza impactului de
reglementare la proiectul de lege, costurile instruirii sunt de-a dreptul exagerate —
circa 489 min. lei pentru 3 ani, sau 163 min. lei anual, economii pentru agentii
economici in cazul cand instruirea va fi gratuita sau anulatd. Mentionam, ca
Agentia Nationald pentru Sanatate Publica anual ofera servicii de instruire igienica
in mediu pentru circa 30 mii persoane, pentru care se achitd circa 2,7- 3 min. lei
(circa 90 lei/ persoand). De fapt, in eventualitatea adoptarii amendamentelor la
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, procesul de
instruire oricum nu va fi gratis, doar cd toate cheltuielile ar urma sa le suporte
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica din resurse de care actualmente nu
dispune, deoarece nu existd o linie de finantare de la buget pentru instruirea
igienica. Important de mentionat este faptul, ca tariful actual pentru instruirea
igienica este mult mai jos, comparativ cu alte instruiri de acest gen. Spre exemplu:
costul pentru un curs de instruire igienica este de circa 90 lei per persoana,
comparativ cu instruirea in domeniul securitatii in munca, unde tariful variaza intre
500 si 1100 lei per persoana.

Totodatd, comunicdm ca s-a initiat modificarea ordinulut MSMPS nr. 314
din 25 martie 2020 cu privire la aprobarea Listei profesiilor care necesita instruire

Se accepta.

Urmare sedintei interministeriale S-a
convenit aspra urmatoarelor aspecte.

1. Se renunta la modificarea alineatului
(4) al articolului 45 din Legea nr.
10/2009;

2. Se propune completarea articolului 45
cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:
“(6) Instruirile igienice periodice se
realizeaza, inclusiv la distanta
(online), gratuit.”




igienica obligatorie si a programelor de instruire igienica, in scopul revizuirii listei
profesiilor care necesita instruire igienica obligatorie in vederea reducerii acesteia,
a programelor si a periodicitatii de instruire etc. In contextul celor expuse, reiterim
ca scopul instruirii igienice obligatorii este protectia sdnatatii, prevenirea bolilor si
a intoxicatiilor inclusiv a intoxicatiilor in masa, precum si asigurarea securitatii
produselor si a serviciilor prestate consumatorilor in cadrul activitatii profesionale
pentru unele categorii de angajati. Reiesind din cele expuse, se respinge
propunerea de modificare a art. 45, alin. (4) “Instruirea igienica a angajatilor” din
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii publice. Tinem sa
informam, ca din experienta altor state, spre exemplu in Romania, instruirea
igienicd este definita ca ,,insusirea notiunilor fundamentale de igiena” si este
adresata persoanelor care activeaza in diferite domenii ale activitdtilor economice
precum: depozitare, transport, comercializare a produselor alimentare, inclusiv in
intreprinderile de alimentatie publicd si in colectivitati, servicii de curdtenie in
unitatile de asistentd medicald, sociala, colectivitatile pentru copii, unititi de cazare
si hoteluri; producerea si distributia apei potabile si imbuteliate; servicii de ingrijire
corporald etc. Costul programului de formare variaza intre 95 - 200 RON per
persoana si include taxa de examinare si eliberare a certificatului.

Ministerul Mediului
(demersul nr.13-05/2355
din 16.10.2023)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(demersul  nr.21/1-5285
din 16.10.2023)

Caurmare a examinarii repetate a versiunii definitivate a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)
(numar unic 746/MDED/2023), potrivit competentelor functionale, comunicam
despre mentinerea obiectiilor expuse prin avizul nr.21/1-4793 din 13 septembrie
2023, referitoare la modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie (Art. VII din proiect) si modificarea art.49 lit. i) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014 (Art. X din proiect).

Art. VIL si Art. X. - se exclud din
proiectul de lege.

In aceasti ordine de idei, in partea ce vizeazi propunerile de la Art.VII din
proiectul legii, privind modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie, insistam asupra excluderii actului normativ din
proiect, in conditiile in care prin proiectul Codului urbanismului si constructiilor
(care stabileste cadrul legal unitar pentru domeniul constructiilor), aprobat in
sedinta Guvernului din 13 septembrie 2023 (Hotararea Guvernului nr.670), se
abrogd Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdarii lucrarilor de constructie.
De altfel, respingem argumentele autorului din Sinteza obiectiilor si propunerilor,

Art. VII. - se exclude din proiectul de
lege.




referitoare la faptul ca adoptarea Codului poate sa dureze in timp, or si in speta este
vorba despre modificari propuse la un pachet de legi (in numar de 16) aflate in
stadiul de proiect, asupra caruia planeaza incertitudine privind durata adoptarii de
catre Parlament.

Totodata, la Art.X din proiect privind modificarea art.49 lit.i) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, relevam urmatoarele aspecte: - referitor la
controlul medical, cuvintele ,,control medical” urmeaza sa se substituie cu
cuvintele ,,controlul treziei”, deoarece In conformitate cu prevederile pct.10 din
Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a controlului treziei,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale al Republicii Moldova 2 aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.290/2016, in cadrul examinarii, inspectorul
intreprinde urmatoarele actiuni: 1) culege anamneza (acuze, durata somnului,
perioada de odihna predecesoare activitatii profesionale, consum de alcool,
droguri, substante psihotrope si medicamente cu efecte similare acestora etc.); 2)
efectueaza examinarea §i aprecierea indicatorilor psihofunctionali ai organismului
(masurarea temperaturii corpului, pulsului, tensiunii arteriale etc.); 3) exclude sau
confirma consumul de alcool, droguri, substante psihotrope si medicamente cu
efecte similare acestora prin una dintre metodele disponibile pentru determinarea
alcoolului sau a altor substante psihotrope; 4) consemneaza in Registrul de
evidenta a controlului treziei, conform modelului din anexa nr.3 la prezentul
Regulament, fiecare examinare efectuata; 5) face inscriptia corespunzdtoare in
foaia de parcurs. Astfel, documentul prenotat la fel ca si prevederile Codului au
caracter obligatoriu, mentinerea redactiei propuse va conduce la efectuarea a 2
controale similare, ceea ce va crea o bariera suplimentara. Redactia propusa
anterior anume are ca scop uniformizarea proceselor si simplificarea acestora.

- referitor la controlul tehnic, pentru implementarea exacta a prevederilor
conexe activitatii agentilor economici se propune substituirea textului ,,sa asigure
efectuarea verificarii tehnice generale a fiecarui vehicul rutier nu mai rar de o data
la 20 de ore de lucru” cu cuvintele ,,sd asigure zilnic efectuarea verificarii tehnice
generale a fiecdrui vehicul rutier”. lar pe final se va completa cu urmatoarea
propozitie ,,Pentru transporturile rutiere de marfuri §i persoane 1in trafic
international, foaia de parcurs este valabild pind la efectuarea cursei tur-retur”.
Mentionam cd aceasta va simplifica evidenta activitatii unitatii de transport. Mai
mult, pornind de la faptul ca ziua de munca este de 8 ore, la atingerea cifrei de 20
de ore conducatorul urmeaza a reveni la intreprindere pentru a efectua controlul
tehnic, ceea ce ar insemna la jumadtatea zilei de munca. Concluzionand, fara a se

Art. X. - se exclude din proiectul de
lege.




tine cont de prezenta pozitie si obiectiile exprimate in context, proiectul nu poate
fi considerat avizat, in corespundere cu procedura prevazutd la pct.203 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018.

Comisia Nationald a | Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
Pietei Financiare

(demersul  nr.06-4/2851

din 13.10.2023)

Agentia Nationala Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a examinat proiectul

pentru Reglementare in | de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
Energetica  (demersul | normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri 1V, numar unic
nr.06-01/4272 din | 746/MDED/2023), remis spre avizare de catre Ministerul Dezvoltarii Economice
16.10.2023) si Digitalizarii si intervine cu urmatoarele propuneri.

1. LaArt. Il. - Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor.
- Pct. 2, art. 9, lit. g) propunem sa fie modificata si expusa in urmatoarea
redactie:

Q) sd receptioneze, sa inregistreze si sa examineze reclamatiile consumatorilor”.
Argumentare: Vanzitorul este obligat nu doar sa receptioneze si sa
inregistreze reclamatiile consumatorilor, dar si sd examineze reclamatiile
consumatorului, prin urmare norma respectivd urmeaza a fi completatd cu
sintagma ,,sa examineze”.
- Pct. 3, art. 10, lit. h) propunem sa fie expus in urmatoare redactie:
,,h) sa receptioneze, sa inregistreze si sa examineze reclamatiile consumatorilor”
Argumentare: Este indicata la argumentarea de modificare a lit. g)
- Pct. 6, art. 185, alin. (3%
,,(3%) De un agent economic autorizat pentru efectuarea expertizelor tehnice.’
Argumentare: Textul propus de autor nu defineste clar sintagma ,, ferta
parte competentda in domeniu”. Prin urmare, pentru a nu crea incertitudine
consumatorului, aceasta urmeaza a fi modificata.

’

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.

Alineatul in cauza a fost ajustat, inclusiv
cu clarificari suplimentare in privinta
modului de intocmire a expertizelor
tehnice

2. La Art. VII — Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie.
- Pct. 7, art. 14, alin. (1), lit. j) propunem sa fie exclus cuvantul ,,mici”.
Argumentare: Cuvantul ,mici” nu stabileste dimensiunile geometrice
distincte, ceea ce poate crea incertitudine pentru executorii de lucrari. Prin urmare,
autorul urmeaza sa excluda cuvantul ,,mici” sau sd completeze cu dimensiunile
exacte a standurilor stradale.

Art. VII. - se exclude din proiectul de
lege la propunerea Ministerului
Infrastructurii  si Dezvoltarii
Regionale




3. LaArt. XII. - Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.
- Pct. 1, art. 47, alin. (1) propunem sa fie modificat si expus in
urmatoarea redactie:
., (1)Cererea pentru eliberarea avizului de racordare si documentele anexate la ea
se depun direct la sediul operatorului de sistem, sau se expediaza prin scrisoare
recomandata, sau prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare sub
forma de document electronic.”

Argumentare: Este oportun de indicat expres ca se depune cererea pentru
eliberarea avizului de racordare si la ea se anexeaza documentele care sunt indicate
in Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice nr. 168/2019. Totodata, conform
prevederilor Regulamentului nr. 168/2019, documentele respective se anexeaza la
cerere si sunt diferite In functie de categoria consumatorului casnic sau noncasnic.

- Pct. 2, art. 92, alin. (11) propunem sa fie modificat si expus in

urmatoarea redactie:

L (11) In cazul in care, intreprinderile electroenergetice, in relatiile lor cu
potentialii consumatori finali cu consumatorii finali §i cu utilizatorii de sistem, au
nevoie de informatii cu privire la acestia (datele de identitate, domiciliul, sediul,
bunurile imobile detinute, numerele cadastrale ale bunurilor imobile, IDNO,
IDNP, capacitatile si activitatea acestuia), sau de a verifica alte informatii
indicate in  cereri sau petitiille acestora, sau necesare  pentru
racordarea/deconectarea instalatiilor de utilizare ale acestora de la reteaua
electrica, intreprinderile respective le consulta prin accesarea datelor disponibile
in resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de
interoperabilitaze, in conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate, fara implicarea potentialilor consumatori finali,
consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem.”

Argumentare: Este oportun de utilizat notiunea de consumatori finali,
deoarece doar consumatorii finali au racordate instalatiile de utilizare la reteaua
electricd. Totodata, este necesar de indicat cd intreprinderea electroenergetica are
acces la datele privind bunurile imobile detinute de un consumator final sau de
un potential consumator final.

Mentiondam cd, in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica se
utilizeaza notiuni de ,,racordare” si ,,deconectare”, prin urmare este necesar sa

Se accepta partial.

Modificarile au fost efectuate.

Totodatd, se vor mentine anexele la
cerere, deoarece conform alin. (11)
anume se propune excluderea unor
documente ca anexe de la cerere, care se
regasesc in registrele publice.

Se accepta partial.

Se va mentine sintagma ,, intreprinderile
respective le consuma”, deoarece
aceasta formulare a fost inaintata de

Agentia de Guvernare Electronica.




fie utilizate notiuni uniforme, conform celor cu care opereaza deja Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electrica.

Totodata, sintagma ,,/e consuma” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,le
consulta”, pentru a reda sensul exact al textului propus de autor.

Cu referire la sintagma ,,capacitatile si activitatea acestuia” consideram ca,
urmeaza a fi reformulatd, pentru a nu lasa determinarea sensului exact 1n sarcina
celor care vor interpreta si aplica actul normativ.

Conform art. 2 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
notiunea de ,,refea electrica” semnificad ,refea electrica de transport si retea
electrica de distributie”, prin urmare este oportun de a utiliza in alineatul (11) art.
92 din Legea nr. 107/2016 doar notiunea de retea electrica, tinand cont cd instalatia
de utilizare se racordeaza la reteaua electricd prin intermediul instalatiei de
racordare.

4. LaArt. X1l — Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
- Pct. 2, art. 110, alin. (11) propunem:
- substituirea sintagmei ,,le consuma” cu sintagma ,,le consulta”, pentru
a reda sensul exact al textului propus de autor.

- substituirea cuvintelor ,,bransarea/debransarea” cu cuvintele

,,yacordarea/deconectarea’”.

Argumentare: Conform Legii 108/2016 cu privire la gazele naturale sunt
reglementate notiuni de ,,racordare” si,,deconectare”, prin urmare este necesar
sa fie utilizate notiuni uniforme, conform celor cu care opereaza deja Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale.

- La art. 2 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, redactia in
vigoare, propunem la notiunea , farif de racordare” de exclus cuvantul
Lwproiectarii’.

Argumentare: ANRE considerd necesar si oportun de a exclude din
notiunea de ,tarif de racordare” activitatea de proiectare, care presupune
includerea si a costurilor de proiectare in tariful de racordare.

In redactia actuala a legii (modificati prin Legea nr. 249/2022) este instituit
un monopol in beneficiul operatorilor sistemelor de distributie al gazelor naturale
care sunt obligati sd presteze servicii de proiectare in contextul realizdrii instalatiei

Nu se accepta.

Se va mentine sintagma ,, intreprinderile
respective le consuma”, deoarece
aceasta formulare a fost inaintata de
Agentia de Guvernare Electronica.

Se accepta.

Nu se accepta.
Propunerea nu tine de
proiectului de lege.

continutul




de racordare, conectarii la reteaua de gaze naturale si punerea acesteia sub
presiune. Costul acestor servicii este inclus in tariful de racordare.

Proiectarea, realizarea instalatiilor de racordare si de utilizare duce la
majorarea costurilor si cheltuielilor reglementate ale operatorilor sistemelor de
distributie a gazelor naturale si nemultumiri din partea potentialilor consumatori
finali..

Pretul serviciilor de proiectare urmeaza a fi bazat pe principii de piatd si
concurenta.

Activitatea de proiectare nu este o activitate reglementatd de ANRE si nu pot
fi stabilite cheltuieli/costuri de proiectare pentru fiecare caz concret de proiect.
Aceasta le apartine autorilor de proiecte care sunt atestati in modul stabilit de actele
normative in domeniul proiectarii. Actualmente in afarda de normativele in
constructii (NCM) sunt un sir de Hotarari ale Guvernului care reglementeaza
activitatea de proiectare, si anume:

1. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 285 din 23.05.1996 cu privire
la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente,
(Monitorul Oficial, 1996, Nr. 42-44/349);

2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la
asigurarea calitatii constructiilor (Monitorul Oficial, 1996, Nr. 52-53/439);

3. Hotérarea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1226 din 19.09.2002 cu privire
la aprobarea Regulamentului de organizare si executare a lucrarilor de proiectare,
montare si receptie a sistemelor de aprovizionare cu gaze, (Monitorul Oficial,
2002, Nr. 131-133/1356);

4. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1570 din 09.12.2002 cu privire
la masurile urgente de trecere la noua baza normativd de deviz in constructii,
(Monitorul Oficial, 2002, Nr. 170-172/1708);

5. Hotérarea Guvernului Republicii Moldova Nr. 268 din 09.03.2005 cu privire la
aprobarea Modului de formare a preturilor pentru proiectarea $i constructia
sistemelor de alimentare cu gaze naturale si apa potabila, (Monitorul Oficial, 2005,
Nr. 51-54/355);

6. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 123 din 07.02.2007 cu privire la
aprobarea Instructiunilor metodice privind implementarea Modului de formare a
preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze
naturale si apa potabila, (Monitorul Oficial, 2007, Nr. 54-56/396);

7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 329 din 23.04.2009 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor cu activitati in constructii, (Monitorul Oficial, 2009, Nr. 86-88/384);




8. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 552 din 12.07.2017 pentru
aprobarea Cerintelor minime de securitate privind exploatarea sistemelor de
distributie a gazelor combustibile naturale, (Monitorul Oficial, 2017, Nr. 253-
264/649).
- Laart. 62 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
redactia in vigoare,
propunem:
- la alin. (1) cuvintele ,,proiectarea” se propune sa fie excluse.
- la alin.(1%) sintagma ,,sa asigure proiectarea”™ si sintagma ,,proiectarea
si”’ se propune sa fie
excluse.
- la alin. (2) sintagma ,,sa asigure proiectarea si”” se propune sa fie exclusa.
Argumentare: Este indicata la argumentarea de modificare la art.2.

Nu se accepta.
Propunerea nu tine de
proiectului de lege.

continutul

Ministerul Culturii
(demersul  nr.  04/3-
09/2806 din 13.10.2023)

In proiectul de lege, la art. 111 notiunea ,,casa rurala” va avea urmatorul cuprins:
,,casa rurald — structura de cazare turistica si, dupa caz, de alimentare, organizata
in baza unei sau mai multe case si/sau constructii ce apartin unei gospodarii, detine
in proprietate In aceeasi localitatea ruralda, care se prezinta in stil arhitectural
traditional (regional, zonal sau local) si care ilustreaza viata rurald autentica
turistilor. Alimentatia turistilor la casa rurald se asigura inclusiv cu produse din
productia proprie, crescute In gospodariile din localitate ori din localitétile din
preajma’.

La pct. 13 din Nota Informativa a proiectului de lege, textul ,,casd sa aiba
urmatorul cuprins” se va substitui cu textul ,,casa rurald sa aiba urmatorul cuprins”
iar definitia va corespunde in exactitate cu definitia propusd mai sus pentru art.III
din proiectul de lege.

Se accepta.

10.

Ministerul Energiei
(demersul nr.07-1666 din
17.10.2023)

Cu referire la Art. IV, privind modificérile ce se propun a fi operate la art. 17, alin.
(7) din Legea nr. 186/2008 securitatii $i sandtdtii In muncd care se referd la
instruirea periodica a conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de munca,
specialistilor, lucratorilor desemnati si reprezentantilor lucrdtorilor, reiteram
asupra imperativitatii pastrarii redactiei actuale, deoarece subiectul privind
sandtatea personalului trebuie tratat cu o deosebitd prioritate si nu numai prin
prisma aspectelor economice ci si prin prisma unei analize tehnice realizate in mod
pragmatic si nu superficial tindnd cont de complexitatea subiectului respectiv si
contextului in care legislatia muncii este supusd periodic unor modificari iar
conducatorii de entitati sunt obligati a cunoaste aceste prevederi pentru a organiza
activitatea entitatilor in strictd conformitate cu cadrul juridic, precum si intru a

Se accepta.

Urmare sedintei interministeriale S-a
convenit asupra urmdtoarei redactii a
alin. (7):

@) Instruirea conducatorilor
locurilor de munca, specialistilor si
reprezentantilor  lucratorilor  se
efectueaza indata dupa numirea lor in
functiile respective si periodic, cel
putin o data in 36 de luni. Instruirea
conducatorilor locurilor de munca,




asigura securitatea personalului din subordine. Totodata, subliniem asupra faptului
cd nu este argumentatd neacceptarea de cdtre autor a propunerii Ministerului
Energiei asupra subiectului, de a efectua o analiza suplimentara, dat fiind faptul ca
,hu se estimeaza riscuri de la implementarea acestor amendamente”. In acest
context reliefam si asupra faptului ca, subiectul respectiv urma a fi consultat in
mod obligatoriu cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care este organul
central de specialitate al administratiei publice care coordoneazd securitatea i
sandtatea in muncd, conform Legii prenotate, precum si cu unele entitati
economice, in sensul colectdrii unor opinii pentru a estima impactul real al
normelor ce se propun a fi modificate. Aditional cu referire la mentiunea privind
faptul ca Directiva nr. 89/391/CEE privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea imbunatatirii securitdtii si sdnatatii lucratorilor la locul de munca ,,nu
stipuleazd obligativitatea efectudrii instruirii periodice a persoanelor desemnate
sau a conducatorului unitatii”, comunicdm despre faptul ca, potrivit art. 10 din
aceasta Directiva, ,,Angajatorul trebuie sa se asigure ca fiecare lucrator beneficiaza
de o formare suficientd si corespunzatoare privind protectia securitatii si sanatatii,
in special sub forma de informatii si instructiuni: i) la angajare; ii) in cazul
schimbarii locului de munca sau al unui transfer; iii) in cazul introducerii unui nou
echipament Ministerul Energiei al Republicii Moldova de lucru sau al unor
modificari ale echipamentului existent; iii) in cazul introducerii oricarei tehnologii
noi. Aceastd formare este: i) adaptata in functie de evolutia riscurilor sau de aparitia
unora noi; ii) periodica, daca este necesar”. Totodatd, potrivit prevederilor
aceluiasi articol, ,,angajatorul trebuie sa se asigure ca lucrdtorii din intreprinderi
sau unitati externe care sunt incadrati Tn munca in intreprinderea sau unitatea sa au
primit instructiunile corespunzatoare referitoare la riscurile privind securitatea si
sanitatea pe durata desfasarii activititilor in intreprinderea sau unitatea sa”. In
acest, context de subliniat ca, toate acestea nu pot fi atinse in cazul in care nu va
exista o obligativitate in raport cu realizarea unei instruiri periodice obligatorii a
conducdtorilor entitatilor/subdiviziunilor relevante. Prin similitudine aducem si un
exemplu relevant ce se refera la prevederile art. 24, alin. (3) din Legea nr. 271/1994
cu privire la protectia civild, unde se mentioneaza ca, ,,lucrdtorii de conducere si
specialistii unitdtilor economice, dupd confirmarea lor in functie, sunt obligati sa
treacd instruirea pentru protectia civila, In masura in care ar asigurd indeplinirea
obligatiilor de serviciu in domeniul protectiei civile. Specializarea lor ulterioara
pentru protectia civila se efectueaza nu mai rar de o data in trei ani fiind scosi din
productie la centrele specializate de instruire n domeniul protectiei civile”.

specialistilor si  reprezentantilor
lucratorilor se efectueaza la cursuri de
instruire realizate de serviciul intern
de protectie si prevenire sau de
serviciile externe de protectie si
prevenire. Instruirea lucritorilor
desemnati se efectueaza indata dupa
numirea lor in functiile respective si
periodic, cel putin o data in 60 de luni,
la cursuri de instruire realizate de
serviciile externe de protectie si
prevenire. Instruirea conducatorilor
de wunitiati, in cazul in care si-au
asumat atributiile lucratorilor
desemnati, se efectueaza la cursuri de
instruire realizate de serviciile externe
de protectie si prevenire indata dupa
numirea lor in functiile respective si
ulterior in cazul in care: a) au fost
identificate noi pericole sau riscuri
pentru sanatate la locurile de munca;
b) au avut loc modificari semnificative
in legislatia care reglementeaza
sinitatea si securitatea in munca; c)
sau produs accidente de munca la
unitate.




11.

Centrul National
Anticoruptie (demersul
nr.06/2/16338 din
17.10.2023)

Raport de expertiza anticoruptie Nr.EL.023/9120 din 17.10.2023

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72
din Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la
promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
,etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia si anuntul privind initierea
elabordrii proiectului si consultarea publicd a acestuia au fost plasate pe pagina
web oficiala a autorului, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-
proiectul-dehotarare-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
unor-acte-normative-facilitareal.2. Respectarea rigorilor de transparentd in
procesul decizional la promovarea proiectului 1 activitatii-mediului-de-afaceri-
iv/11080

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este excluderea
barierelor administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel
fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea de Intreprinzator.




I.4.Interesul public si interesele private promovate in proiect

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului
anuntat de catre autor, fapt care nu este in detrimentul interesului public general
(in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1.Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile
urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, cu suportul Secretariatului Consiliului Economic pe
langa Prim-ministru si a PNUD);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

1) costurile pentru agentii economici urmare, in mare parte, reglementarilor care
prevad bariere administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite; ii)
Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop
armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (autorul a
evidentiat si justificat majoritatea amendamentelor Tnaintate);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (va necesita ulterior
operarea modificarilor/completarilor intr-0 serie de acte normative subordonate
legii. Nu va fi necesar elaborarea unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economico-financiara
Potrivit notei de argumentare a proiectului, implementarea prevederilor propuse
nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.




II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli:
[...] @) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizata
este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si 1n alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] €) se interzice
folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...] f) se evita
folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil,
notiuni monosemantice, [...]".

Amendamentele vizate de Art.VII pct.2 al proiectului, urmeaza a fi revizuite prin
prisma exigentelor de calitate a legii vizate supra, or expresia ’care nu vor avea
impact semnificativ asupra mediului si sanatitii populatiei”, atribuie caracter
ambiguu procesului de delimitare a aspectului reglementat (gradul de impact
asupra mediului si sanatatii populatiei) si poate determina interpretarea extensiva
a normei atit de catre agentul public/persoana care are/sustine ca are influenta
asupra acestuia, cit si de catre solicitant.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, vizeaza activitatea entitdtilor publice investite prin lege cu
dreptul de a emite acte permisive (autoritdtile emitente ale certificatelor de
urbanism si autorizatiilor de construire/desfiintare), agentilor constatori si
autoritatilor/entitatilor contractante n contextul participdrii In procedurile de
negociere pe o platforma electronicd administrata de o bursa de marfuri. Analiza
normelor propuse, denota unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative exercitate de catre agentii publici prenotati si pot
conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre
agentii publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin
ca au influenta asupra acestora. Deficientele prenotate vizeaza: - eliberarea
certificatelor de urbanism pentru proiectare de constructii cu regim de inaltime de
pana la 3 nivele - case individuale si incdperi auxiliare la acestea sau cladiri care
vor fi destinate activitatilor comerciale, de prestari servicii, producere sau
prelucrare care nu vor avea impact semnificativ asupra mediului si sdnatdtii




populatiei si nu necesita efectuarea evaluarii de mediu conform Legii nr.86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului; - verificarea autenticitatii datelor
din cererile si documentele anexate transmise de solicitanti de catre autoritatile
emitente ale certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire/desfiintare; -
examinarea cererii de eliberare a actului permisiv depusa de superficiar.
Carentele prenotate sunt analizate suplimentar in compartimentul III al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale

proiectului
Art. 1. Pct.4
Art. Il. — Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicatd in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.176-181, art.513), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

4. Articolul 18: la alineatul (7) enuntul ,,Acest termen poate fi prelungit numai cu
acordul consumatorului si este stipulat in contract.” se substituie cu enuntul ,,Acest
termen poate fi prelungit numai cu acordul consumatorului si este stipulat in
contract, sau poate fi prelungit cu inca 14 zile in cazul bunurilor care nu se produc
in Republica Moldova si repararea sau preschimbarea carora necesitd import de
piese sau produse similare.”;

Obiectii:

Amendamentul propus, poate contribui la eficientizarea aplicdrii normei, prin
statuarea termenului de prelungire, nsa redactia propusa, nu reglementeaza
aspecte ce tin de numadrul de prelungiri ce pot fi operate (inclusiv cu acordul
consumatorului). Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor
sociale, existenta carora rezultd din realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale
aceluiasi act, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativd vizate de
prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit carora: ,,Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul
actului normativ trebuie sd acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce
constituie obiectul de reglementare al proiectului.” Deficienta prenotatd, poate
determina conditii propice pentru abuzarea de dreptul in spetd si impunerea
consumatorului la prelungirea repetata nejustificata si obstructionarea tendentioasa
a exercitarii in termen util a drepturilor legale.

Se accepta.
Modificarea a fost reformulata, pentru
mai multd claritate si certitudine in
interpretare.




Recomandari:

Reglementarea numarului de prelungiri ce pot fi solicitate (inclusiv cu acordul
consumatorului)

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii excesive

e Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificata a
termenilor

Riscuri de coruptie: ® Generale

Art.VIIl pct.2, pct.9

2. Articolul 4: articolul se completeazi cu alineatele (1! ) si (12 ) cu urmitorul
cuprins: ,,(11) In localitatile rurale (sate, comune) in care lipseste documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului pot fi elaborate certificate de urbanism
pentru proiectare de constructii cu regim de inaltime de pana la 3 nivele - case
individuale si incdperi auxiliare la acestea sau cladiri care vor fi destinate
activitatilor comerciale, de prestari servicii, producere sau prelucrare care nu vor
avea impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei si nu necesita
efectuarea evaludrii de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

9. Articolul 21 se completeaza cu alineatele (4)-(7) cu urmatorul cuprins:

(6) Autoritatile emitente ale certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
construire/desfiintare pot sd verifice autenticitatea datelor din cererile si
documentele anexate transmise de solicitanti prin accesarea datelor disponibile in
resursele informationale ale altor autoritati/institutii publice, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate.

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept”, ,,poate” este 0 modalitate
coruptibild de determinare a competentelor agentilor publici. Coruptibilitatea
acestui element rezidd in discretia acestora, care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determinari permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de
0 maniera imperativa.

Aceasta discretie poate fi folosita in mod abuziv de catre agentul public pentru a
nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al
formularii competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in
cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili In ce cazuri agentul public ,.este in
drept” sau ,,poate” si In ce cazuri este In drept si poate sd nu-si realizeze

Art. VII. - se exclude din proiectul de
lege la propunerea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.




competentele. In contextul dat, se remarca expresia ,.care nu vor avea impact
semnificativ asupra mediului §i sanatatii populatiei” care atribuie caracter
ambiguu procesului de delimitare a aspectului reglementat (gradul de impact
asupra mediului si sanatatii populatiei) si poate determina interpretarea extensiva
a normei atit de catre agentul public/persoana care are/sustine ca are influenta
asupra acestuia, cit si solicitant.

Deficienta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de
prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017 (,, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc”) si creeaza preconditii aplicarea tendentioasa a
normei in contextul admiterii cererii si eliberdrii actului permisiv solicitat si
multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Totodatd, carenta in spetd, poate obstructiona investigarea actiunilor agentului
public realizate In contextul examindrii cererii i atragerea la raspundere pentru
eventualele abuzuri admise, or legea nu stabileste un criteriu clar si univoc de
referintd, atribuind competenta excesiva agentului public de a delimita semnificatia
impactului asupra mediului si sanatatii populatiei.

In context retinem faptul ci Curtea Constitutionald in Hotirarea nr.26 din
23.11.2010, evidentiaza ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate -
accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata
cu suficientd precizie, astfel incdt sa permita persoanei sd decida asupra conduitei
sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o norma de
drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate
pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-0 astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie
[].”

Subsidiar, in contextul amendamentelor vizate de Art.VII pct.9 al proiectului,
insuficienta prevederilor propuse, sub aspectul delimitarii obligatiilor autoritatii
emitente, in contextul identificarii faptului/existentei 5 suspiciunii ca solicitantul a
prezentat In mod intentionat, inclusiv repetat, date/acte neautentice/acte false
(obligatia privind sesizarea organelor de drept si neemiterea actului permisiv). In
context, retinem prevederile art.24 alin.(1) lit.al ) si alin.(3) al Legii privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09 iulie 2010, dupa cum
urmeaza:




Articolul 24. Obligatiile emitentului certificatului de urbanism si autorizatiei de
construire/ desfiintare

(1) Emitentul are urmatoarele obligatii:

al ) eliberarea neconditionatd a certificatului constatator solicitantului
(beneficiarului), conform modelului stabilit in anexa nr.6;

(3) Functionarul din cadrul emitentului, responsabil de receptionarea cererilor de
eliberare a certificatelor de urbanism §i a autorizatiilor de construire/desfiintare,
nu este in drept sa examineze continutul cererilor depuse §i al actelor anexate, sa
refuze receptionarea acestora sau sa solicite prezentarea unor documente §i
informatii suplimentare, competenta acestuia limitindu-se doar la procedura de
fnre(lgistrare a cererii §i de eliberare a certificatului constatator conform alin.(1)
lit.a").

In context, apreciind prin prisma practicii ce vizeaza riscurile de coruptie aferente
domeniului constructiilor neautorizate, abuzurilor admise in context de catre
entitatile emitente/agentii publici responsabili si prevederile cadrului normativ
citat supra, retinem faptul ca omiterea reglementarii obligatiei instiintarii
organului de drept/neemiterea actului permisiv, poate determina incertitudine la
etapa implementarii normei si obstructioneaza atragerea la raspundere a agentului
public pentru eliberarea, cu buna-stiintd a actului permisiv in baza unor acte/date
false prezentate de catre solicitant. Subsidiar, omiterea reglementarii aspectelor
prenotate, conditioneazd un tertip juridic ce poate facilitara eludarea normelor
generale si raspunderea juridica pentru fals in acte publice.

Recomandari:

In contextul celor mentionate supra, se recomandi substituirea expresiei ”pot sd
verifice” cu cuvantul “verifica”.

Substituirea expresiei “pot fi elaborate” cu cuvintul “elibereaza” cu
reconsiderarea obligatorie a expresiei “care nu vor avea impact semnificativ
asupra mediului si sanatatii populatiei” si stabilirea In acest sens a unui criteriu
clar, potrivit caruia urmeaza a fi aplicatd exceptia reglementatd. Completarea
proiectului cu norme ce vizeaza obligatia autoritatii emitente privind 1) neemiterea
actului permisiv (restituirea cererii) si 2) sesizarea organelor de drept in contextul
identificarii faptului/existentei suspiciunii ca solicitantul a prezentat in mod
intentionat, inclusiv repetat, date/acte neautentice/acte false.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive




e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o obligati
Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa - corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu - depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e [ cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

ArtVII pct.6

Art. VII. — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.155-158, art.549),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

6. Articolul 12: la alineatul (1): in partea dispozitiva, cuvintele ,,cu acordul scris al
proprietarului terenului,” si ,,lucratoare” se exclud, [...];

litera a) se completeaza cu urmatorul enunt:

,ZAcordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren nu se solicitd in
cazul in care cererea se depune de cdtre detinatorul dreptului de superficie asupra
terenului.”;

literele e) si ) se abroga;

[...] 1a litera k), primul enunt se completeaza cu textul ,,daca aceste lucrari depasesc
limitele stabilite prin actul care atesta dreptul de superficie asupra terenului sau
daca atare acord nu poate fi dedus din actul respectiv;

la alineatul (21 ), textul ,,20 de zile lucratoare” se substituie cu textul ,,10 zile
lucratoare”.

Obiectii:

Amendamentele propuse pentru art.12 alin.(1) lit.k), stabilesc o norma speciala, ce
vizeaza obligatia solicitantului (superficiar) de a prezenta inclusiv acordul scris al
proprietarului pentru lucrarile de constructie planificate de superficiar daca aceste
lucrari depasesc limitele stabilite prin actul care atesta dreptul de superficie
asupra terenului sau dacd atare acord nu poate fi dedus din actul respectiv.

Art. VII. - se exclude din proiectul de
lege la propunerea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.




Amendamentul dat, coreleazd cu exigentele generale vizate de prevederile art.654
Cod Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002 potrivit carora:

(1) Superficie este dreptul real imobiliar de a poseda si folosi terenul altuia in
vederea edificarii si exploatarii unei constructii a superficiarului, deasupra si sub
acest teren, sau a exploatarii unei constructii existente a superficiarului. Acest
drept este alienabil, se transmite prin succesiune si poate fi obiect al unui contract
de locatiune.

(2) Daca nu se prevede altfel, dreptul de superficie nu se poate exercita decit
asupra suprafetei construite sau asupra suprafetei pe care urmeaza sa se ridice
constructia, precum §i asupra suprafetei neconstruite, necesare, potrivit naturii
sau destinatiei constructiei, exploatarii ei normale.

(3) Intinderea dreptului superficiarului de a folosi terenul grevat este stabilitd prin
contract sau lege. In lipsa unor prevederi contractuale, terenul este grevat cu
servitutea necesara exercitarii dreptului de superficie. Servitutea inceteaza la
stingerea dreptului de superficie.

Totodata, se remarca faptul ca abrogarea prevederilor art. 12 alin.(1) lit e) si j) ce
vizeaza obligatia prezentdrii 1) actului care atesta dreptul de proprietate sau dreptul
de superficie asupra terenului si 2) buletinul de identitate/certificatul de
inregistrare, pericliteazd coerenta textelor regulatorii si eficienta mecanismului de
examinare a cererii de eliberare a actului permisiv si a materialelor anexate.
Carenta n spetd denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de
art.3 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,
conditionind multiple riscuri aferente coruptiei regulatorii.

In acest sens, se remarca faptul ca in Hotararea nr.26 din 27 septembrie 2016,
Curtea Constitutionald a retinut faptul ca fextul legislativ trebuie sa corespunda
principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii,
pentru ca persoanele sd-si poatda adapta comportamentul la reglementarile
existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta intre normele de
drept aplicabile.

Abrogarea prevederilor in speta, va lipsi agentul public responsabil de examinarea
cererii de eliberare a actului permisiv, de posibilitatea de a face cunostinta cu actul
care atesta dreptul de superficie asupra terenului, fapt care determind dificultati
sub aspectul delimitarii, din oficiu, de catre agentul public, atit a faptului daca
lucrarile preconizate (pentru care se elibereazd actul permisiv) depasesc eventual




limitele stabilite prin actul care atesta dreptul de superficie asupra terenului, cit si
a faptului daca este aplicabild 1n context exigenta privind obligatia prezentarii
Acordului autentificat notarial al coproprietarilor de 7 imobil/teren.

In cele din urma, se remarca faptul ci abrogarea exigentelor prescrise de art.12
alin.(1) lit e) si j) va obstructiona atragerea la raspundere penald, atit a
solicitantului pentru fals in acte publice, cit si a agentului public in cazul emiterii
frauduloase, cu buna-stiinta, din interes material/din alte interese personale, a
actului permisiv (pentru lucrari care depasesc eventual limitele stabilite prin actul
care atesta dreptul de superficie asupra terenului), fapt care perpetueaza riscurile
de coruptie aferente constructiilor neautorizate.

Recomandari:

Excluderea referintei ce vizeaza abrogarea art.12 alin.(1) lit.e) si j)

Factori de risc:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control (ierarhic, intern,
public)

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa - corupere pasiva - trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

- fals in acte publice

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- fals in acte publice

Art. VII. - se exclude din proiectul de
lege la propunerea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este excluderea
barierelor administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel
fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea de intreprinzator.




Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate (inclusiv raportul de
expertiza anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decisional. Nota informativa a
proiectului a fost intocmita cu Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente, ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor administrative exercitate de catre agentii publici
prenotati si pot conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor de
coruptie de catre agentii publici responsabili de implementarea
normelor/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestora. Deficientele
prenotate vizeaza:

eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare de constructii cu regim de
indltime de pana la 3 nivele

- case individuale si incaperi auxiliare la acestea sau cladiri care vor fi destinate
activitatilor comerciale, de prestari servicii, producere sau prelucrare care nu vor
avea impact semnificativ asupra mediului si sdnatatii populatiei si nu necesita
efectuarea evaludrii de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului;

- verificarea autenticitatii datelor din cererile si documentele anexate transmise de
solicitanti de catre autoritatile emitente ale certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire/desfiintare;

- examinarea cererii de eliberare a actului permisiv depusa de superficiar.

Prin urmare, se recomandd autorului revizuirea prevederilor proiectului prin
prisma recomandarilor statuate de compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie




11.

Banca Nationala a
Moldovei (demersul
nr.31-002/129/5620)

Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)
(numar unic 746/MDED/2023), anuntat pentru initierea consultarilor publice la
sedinta Secretarilor Generali din 4 septembrie 2023, Banca Nationald a Moldovei
(BNM) supune atentiei Dumneavoastrd urmatoarele aspecte de la art. X din
proiectul de lege (modificarea Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015).
BNM isi exprima aprecierea referitor la scopul si finalitdtile urmarite de autorul
proiectului propus prin initiativa de modificare a Legii nr. 131/2015, in special din
perspectiva respectarii principiilor de utilizare eficientd a resurselor financiare si
umane ale autoritatilor publice in procesul achizitiilor publice. Totodata, avand in
vedere aspectele practice din procesul de implementare a legislatiei in domeniu,
analizand inclusiv practicile pertinente si legislatia altor state, opinam ca unele
propuneri reclama o evaluare suplimentara.

Remarcim ci, amendamentele propuse la art. 26 alin. (31 ) prin care se stabileste
ca ,, Criteriile prevazute la alin. (3) lit. a) si b) sunt subsidiare si se utilizeaza in
contextul criteriilor de la alin. (3) lit. ¢) sau d) sau in calitate de criteriu de
atribuire suplimentar conform alin. (18). Criteriul prevazut la alin. (3) lit. a) nu
poate fi utilizat in mod separat in calitate de criteriu unic sau decisiv, acesta
necesita a fi suprapus cu alte criterii, care la rdndul lor vor avea 0 pondere
cumulativa cel putin tot atdt de mare ca si criteriul prevazut la alin. (3) lit. a).” ar
putea genera incertitudini in procesul de aplicare simultand a criteriilor, iar
impunerea unor factori de evaluare pe criterii de performanta va cauza un
formalism excesiv (de exemplu in cazul achizitiilor de complexitate scazutd, in
care criteriul ,, preful cel mai scdazut” este cel mai relevant in majoritatea cazurilor).
Spre exemplu, comparativ, in Romania legislatia permite utilizarea criteriului
,pretul cel mai scazut” pentru achizitiile care nu depasesc anumite praguri
prevazute de lege, precum si pentru unele proceduri negociate (similar si in alte
tari, precum Bulgaria, Ungaria sau Estonia). Suplimentar, in vederea asigurarii
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate statuate conform Legii nr.
229/2010 privind controlul financiar public intern si Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, pot fi utilizate si criteriile de evaluare ca ,,cel mai mic cost”
(costurile totale pentru un ciclu de viata, mentenanta, ciclu de viata garantat etc),
iar in unele cazuri cerintele de calitate, cuplate cu criteriul ,,cel mai mic pret” pot
fi asigurate si prin cerinte tehnice mai detaliate.

In acest context, recomandim aprecierea oportunititii stabilirii unor regimuri

.....

aplicarii doar a unui criteriu (spre exemplu, pot fi reglementate cazuri specifice in

Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege (conform avizului
Ministerului Finantelor).




care nu este indicata aplicarea acestor criterii sau poate fi stabilita ipoteza prin care
doar achizitiile de complexitate scazutd sau de complexitate medie pot fi atribuite
conform criteriilor prevazute la alin. (3) lit. a) si b) din art. 26). Suplimentar,
atentionam ca in cazul 1n care proiectul ramane 1n redactia propusa, consideram
oportund revizuirea si a altor norme pentru a fi aduse in concordanta (spre exemplu
art. 26 alin. (10), art. 63 alin. (11)).

In ceea ce priveste modificarea art. 26 alin. (12) din Legea mentionati supra,
propunem examinarea oportunitatii aplicarii ponderii de 50 % pe criteriul de pret
doar pentru achizitiile publice de bunuri si servicii, in cazul in care se va utiliza
pentru procedurile de achizitii complexe. Stabilirea ponderii maxime de 50% pe
element de pret pentru achizitiile de bunuri si/sau servicii de complexitate mica si
medie, va crea dificultati neargumentat in procesul de achizitie, In ceea ce priveste
acumularea celorlalte 50 % in baza altor factori de evaluare. Remarcam, la o simpla
analiza preliminara a platformelor electronice de organizare a procedurilor de
achizitii publice, se atesta faptul ca operatorii economici nu participa la procedurile
de achizitii intr-un numar suficient, prin urmare nu este asiguratd o concurenta
largita, iar ca rezultat acestea sunt anulate, din diverse motive (ex. suma estimativa
nu este suficient de mare; conditii/cerinte exagerate impuse de autoritatea
contractanta).

Aditional, va fi revizuitd aplicarea ponderii de 50 % in cazul achizitiei de lucrari.
Opindm ca, pentru categoria de lucrari, ponderea maxima de 50 % pe elementul de
pret pare neargumentatd si va genera suportarea unor costuri exagerate de
autoritatile contractante. La caz, antreprenorii angajati in raporturi contractuale
pentru lucrdri stabilesc valoarea lucrarilor din costul materialelor utilizate, care
difera la zi, iar costul materialelor determind mai mult de jumatate din celelalte
costuri care compun valoarea lucrarilor. Totodata, persista lucrari de nivel mediu
sau simplu, pentru care, pe langd elementul de pret, nu este necesara intrunirea
altor factori de evaluare, din care ar rezulta celelalte 50%. Aditional, fiecare factor
de evaluare din cei care compun 50 % trebuie sd fie argumentat prin prisma
importantei lui in derularea contractului, ceea ce ar genera riscuri si
imprevizibilitati in executare. Se va mentiona, ca elementul de pret, care este
format in baza costul materialelor si manopera, este unul de baza si cel mai
important factor la achizitia de lucrari.

Cu referire la completarea propusa la art. 56 alin. (3) lit. ¢), Tn scopul uniformizarii
terminologiei juridice, recomandam substituirea cuvintelor ,,bursa de materii

’

prime” cu sintagma ,, bursa de marfuri”.

Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege (conform avizului
Ministerului Finantelor).

Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege (conform avizului
Ministerului Finantelor).

Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege (conform avizului
Ministerului Finantelor).

Nu se accepta.

Odatd ce nu este cunoscutd intentia
initiald a legiuitorului prin includerea
sintagmei ,,bursa de materii prime” s-a




Aditional, considerim inoportuni completarea art.56 cu alin. (31 ). In
eventualitatea in care se va considera necesard pastrarea normei, propunem
transferul alin. (31 ) la alin. (3) lit. e) al aceluiasi articol, conform urmatoarei
redactii: “organizeaza procedurile de negociere pe o platforma electronica
administrata de o bursa de marfuri”.

Referitor la completarea art. 70 cu alin. (2! ), opindm ci aceasta este lipsiti de
claritate si previzibilitate, desi Tn norma propusad sunt comparate ofertele tuturor
participantilor, ulterior pretul ofertat se raporteaza la pretul mediu pe piata. In plus,
semnaldm ca, nu este reglementat expres modul de determinare a valorii medii pe
piatd pentru bunuri si servicii. Eventual, pentru a determina valoarea medie de
piata, se efectueaza studii de cercetare, cu luarea in considerare a mai multor criterii
si factori, ceea ce ar putea depasi competentele atribuite grupurilor de lucru pentru
achizitii publice ale autoritatilor contractante.

De asemenea, nu este argumentatd nivelul procentului de 20%. Or, la moment
autoritatile contractante stabilesc cerintele tehnice pentru bunuri si servicii, iar
ofertele care corespund acestora (criteriu de atribuire de baza si esential) si au cel
mai scazut pret (sunt desemnate castigatoare, iar, in redactia propusa de autorii
proiectului, pare a se impune autoritatilor contractante obligatia implicita de a
descalifica ofertele corespunzatoare doar pe motiv ca sunt mai ieftine decat alte
oferte. Astfel, recomandam aprecierea oportunitatii revizuirii normei prin prisma
aspectelor enuntate supra.

BNM manifestd disponibilitate pentru furnizarea oricaror precizari si explicatii pe
marginea aspectelor enuntate in prezentul aviz, inclusiv participarea in cadrul unei
eventuale sedinte comune.

decis pastrarea sintagmei In cauza si nu
inlocuirea cu o noud sintagma, luand in
calcul ca Regulamentul UE opereaza cu
un termen mai larg — ,,piata de marfuri”.

Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege (conform avizului
Ministerului Finantelor).

12. | Agentia Proprietatii | Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
Publice
(demersul nr.05-04-6703
din 16.10.2023)

13. | Serviciul de Informatii Reiesind din necesitatea actualizari Legii nr.124/2022 privind identificarea

si Securitate (demersul
nr. E/11307 din
24.10.2023)

electronica si serviciile de incredere, la prevederile cadrului normativ european,
precum si introducerea componentei de identificare electronica, Serviciul propune
a fi expus in redactie noua Art.XVI, cu urmatorul continut:

,Legea nr.:124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.170-176, art.317), se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu notiunea ,,sistem de identificare

Nu se accepta.




electronicd — sistem pentru identificarea electronica in care sunt
emise mijloace de identificare electronica pentru persoane fizice
sau juridice sau persoane fizice reprezentand persoane juridice;”

2. Sectiunea 1 din Capitolul II se completeazi cu art.5' dupa cum
urmeaza:

,LArticolul 5 Niveluri de asigurare ale mijloacelor de identificare

electronica

(1) Mijloacele de identificare electronica sunt de nivel de asigurare:
a) Scazut;

b) Substantial;
c) Ridicat.

(2) Criteriile, specificatiile tehnice, standardele si procedurile
minime pentru nivelurile de asigurare scadzut, substantial si
ridicat pentru mijloacele de identificare electronica se stabilesc
de Guvern.

(3) Conformitatea mijloacelor de identificare electronica la criterii,
specificatii tehnice, standarde si proceduri, se realizeaza de catre
organismul de evaluare a conformitatii.

(4) In urma avizarii, lista mijloacelor si sistemelor de identificare
electronicd si nivelul de asigurare corespunzitor se publica pe
pagina web oficiala a organului de supraveghere si control.
Avizarea se realizeazd de catre organul de supraveghere si
control.”

Dupa cum rezulta din nota informativa la
proiectul de lege scopul modificarilor
propuse la Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de
incredere este de a reglementa
posibilitatea  depunerii in  format
electronic a cererii de certificare a cheii
publice de catre solicitantii, care nu
dispun de instrumente de a semna
electronic, dar au trecut procesul de
identificare la distantd prin intermediul
unei solutii de identificare si verificare a
identitatii la distantd, puse la dispozitie
de un prestator de servicii de incredere
calificat. Astfel, propunerile ce vizeaza
crearea conditiilor pentru obtinerea la
distantd a unui certificat calificat fara
interactiunea cu un operator al
prestatorului de servicii de Incredere au
fost acceptate si incluse in proiectul de
lege.

Propunerile de completare a art. 2 cu
notiunea ,sistem de identificare
electronica” si cu art.5%, care prevede
reglementarea nivelurilor de asigurare
ale mijloacelor de identificare si
atribuirea de noi competente catre SIS,
excedeaza scopul urmarit prin
proiectul de lege dat. Tinand cont de
complexitatea aspectelor respective si de
faptul ca problematica respectiva nu a
fost studiata la etapa elaborarii
proiectului de lege se considera oportuna
examinarea suplimentard a acestora.
Astfel, tindnd cont si de angajamentele
Republicii Moldova de transpunere
integral a Regulamentului (UE) nr.




910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE, propunerile in
cauza, concomitent cu reglementarea
unui  model de supraveghere a
domeniului serviciilor de 1incredere
identic cu cel stabilit de Regulamentul
UE nr.910/2014 (eIDAS) urmeaza a fi
examinate ulterior in cadrul unui grup de
lucru cu participarea reprezentantilor
institutiilor relevante.

3. La articolul 10 alin.(2) pct.4, dupa textul ,,ale persoanei fizice
sau juridice careia” se completeaza cu textul ,,i se emite sau’;

Se accepta.

4.Articolul 11 va avea urmatorul continut:

,»(1) Cerere de certificare a cheii publice se depune de catre:

a) Persoana fizica;

b) Persoana fizica reprezentand persoana juridica.
(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune in forma electronica sau pe
suport de hartie.
(3) Cererea de certificare in forma electronica:
a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de document
electronic semnat cu semnaturd electronicd sau caruia 1 sa aplicat sigiliul
electronic; sau
b) se completeaza si se inregistreaza de cétre prestatorul de servicii de incredere,
ca urmare a identificarii de la distanta a solicitantului, prin intermediului solutiilor
puse la dispozitie de prestatorul de servicii de Incredere.”.

Se accepta.
Art. 11 se expune in redactia expusa in
aviz.

14.

Ministerul Finantelor
(demersul nr.07/5-
09/13139 din 18.10.2023,
semnat la 25.10.2023)

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii europene in domeniul Achizitiilor Publice.

Mentionam ca, Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice este un act
national armonizat cu legislatia Uniunii Europene. Astfel, Legea nr.131/2015




asigura transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul
delegat (UE) 2021/1952 al Comisiei din 10 noiembrie 2021 de modificare a
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare pentru contractele de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii si pentru concursurile de proiecte, precum si a Directivel
89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse
si a contractelor publice de lucrari.

Analizand propunerile inaintate, prin prisma prevederilor acordurilor si
actelor europene evidentiate supra, expunem urmatoarele:

— cu referire la Art. X, pct. 1., completarea art. 26 cu alineatul (3') care se
referd la interzice utilizarea doar a pretului sau doar a costului pentru evaluarea
celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, comunicam, repetat, ca
excluderea utilizarii criteriilor de atribuire a contractului de achizitii publice
,pretul cel mai scazut” si ,,costul cel mai scazut” va afecta nivelul de armonizare
realizat atat al cadrului primar in domeniul achizitiilor publice, cat si al cadrului
subsidiar de implementare.

In contextul mentionat, subliniem ca utilizarea doar a criteriilor de atribuire
a contractului de achizitii publice ,,cel mai bun raport calitate-pret” si ,,cel mai bun
raport calitate-cost”, va genera dificultati in activitatea de achizitionare pentru
autoritatile contractante mici, care la moment se confruntd cu un nivel redus de
calificare si capacitate limitatd de a aplica criteriile mentionate.

Tendinta de restrictionare a aplicarii criteriilor de atribuire ,,pretul cel mai
scazut” si ,,costul cel mai scazut” exista in tarile cu un nivel inalt de centralizare a
achizitiilor publice. Aceasta limitare poate fi aplicata atunci cand exista un sistem
organizat de desfasurare a achizitiilor publice cu sprijinul furnizorilor de servicii
de achizitii si cu implicarea specialistilor certificati in domeniu.

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege.

cu referire la Art. X, pct. 1., modificarea alin. (12) art. 26, ce tine de
ponderea pe care elementul de pret o are in cadrul criteriului de atribuire a
contractului de achizitii publice, relevam ca fard o analizd a impactului asupra
bugetului public national, revizuirea ponderii elementului de pret este prematura.
Tinem sd mentiondm ca prevederile art. 67 din Directiva 2014/24/UE stabilesc
dreptul statelor de a decide asupra modalitatii de determinare a ofertei celei mai

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din
proiectul de lege.




avantajoase din punct de vedere economic. Astfel, fiecare stat membru are
libertatea de a adapta cerintele si criteriile de atribuire a contractelor de achizitii
publice la specificul sidu economic. In acest context, orice modificare adusa legii
necesitd o justificare solidd si credibila, bazatd pe o analiza detaliata a situatiei
actuale.

Aditional, subliniem c¢d Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de dezvoltare al sistemului de achizitii publice pentru anii
2023 — 2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023 contine actiune in
cea ce priveste elaborarea si aprobarea proiectului Hotérarii Guvernului cu privire
la modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice in scopul transpunerii
totale a Directivei 2014/24/UE si Directivei 89/665/CCE. In acest proces se va
efectua analiza oportunitatii revizuirii ponderii minime pe care o are elementul de
pret in cadrul criteriului de atribuire a contractului de achizitii publice de bunuri,
servicii si lucrari. Termenul de realizare al actiunii date este pentru trimestrul IV
al anului 2024.

—cu referire la Art. X, pct. 2., completarea art. 56 cu alin. (3! ), reiterim
faptul ca norma este lipsitd de relevantd, or art. 56 reglementeazd modul de
atribuire a contractelor de achizitie publicd prin procedura de negociere fara
publicarea prealabild unui anunt de participare. In cadrul acestei proceduri, nu se
impune obligatia de a publica prealabil un anunt de participare.

Argumentele expuse asupra modificarii art. 56 sunt relevante si pentru Art.
XV din proiect, prin care se modifica art. 40 din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Se accepta.
Prevederile in cauza
proiectul de lege.

Se accepta.
Prevederile in cauza
proiectul de lege.

se exclud din

se exclud din

—cu referire la Art. X, pct. 3., modificarea alin. (2) din art. 70 si completarea
cu alin. (21), in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor privind ofertele anormal de
scazute, mentionam ca art. 70 al Legii nr. 131/2015 transpune art. 69 din Directiva
2014/24/UE. Alin. (1) al art. 69 prevede ca ,,Autoritatile contractante solicitd
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in
care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile respective”. In acest context, aprobarea modificirilor propuse va afecta
nivelul de armonizare realizat.

Se accepta.
Prevederile in cauza
proiectul de lege.

se exclud din

Bazandu-ne pe contextul furnizat, in scopul respectdrii principiului

.....

faptul ca Art. X si Art. XV din proiect, prin care se modifica prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in




sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, nu pot fi sustinute
conceptual.

15.

Consiliul Concurentei
(demersul nr.DJ-06/595-
1526 din 02.11.2023)

Redactia noud a proiectului de lege prevede completarea art. 70 din Legea
131/2015 cu privire la achizitiile publice, cu alin. (21 ) conform céruia, in cazul
achizitiei publice de bunuri sau servicii, o ofertd prezintd un pret semnificativ mai
scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti daca pretul ofertat este cu cel putin
20% mai mic decat media aritmetica a preturilor oferite de catre totii ofertantii din
aceiasi licitatie, cu exceptia ofertei cu cel mai mic pret, sau, in cazul numarului
insuficient de oferte pentru calcularea mediei aritmetice, daca pretul ofertat este cu
cel putin 20% mai mic decat pretul mediu de piatd pentru bunuri/servicii de
categorie si calitate similard. Modul de identificare a mediei aritmetice a preturilor
intr-o licitatie si a pretului mediu de piata se stabileste de Guvern.

Prin urmare, reiteram opinia Plenului Consiliului Concurentei expusd in
avizul nr. DJ-06/ 537-1416 din 06 octombrie 2023 (2 file), care se¢ ataseaza,
referitor la art.70 alin.(21 ) din proiectul de modificare a Legii 131/2015. Astfel,
stabilirea modului de identificare a mediei aritmetice a preturilor intr-o licitatie si
a pretului mediu de piata printr-un act normativ secundar, nu va asigura respectarea
principiului reglementarii materiale de desfasurare a afacerii prin acte legislative,
in acord cu art. 14 alin. (1) din Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator si ar putea duce la limitarea drepturilor
intreprinderilor de procurare ori comercializare de catre autoritatile contractante,
dacd aceste criterii nu vor fi stabilite de lege. Respectiv, se considera oportun
stabilirea expresa in Legea nr. 131/2015, in baza caror criterii va fi determinata
piata bunurilor/serviciilor de categoria si calitatea similara si modul de determinare
a mediei aritmetice a preturilor Intr-o licitatie si a pretului mediu de piata

Se accepta.
Prevederile 1In cauzd se exclud din
proiectul de lege.

16.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(demersul nr.07/4413 din
02.11.2023)

Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030 propune o
viziune de dezvoltare centratd pe om. Conform acestei viziuni, omul este
beneficiarul, nu resursa ori instrumentul dezvoltarii, iar insasi dezvoltarea
presupune un continut tangibil de crestere a bunastdrii. Astfel, obiectivele de
dezvoltare stabilite de SND “Moldova Europeand 2030 deriva din conceptul
modern de calitate a vietii si din problemele majore identificate la nivel national.
In contextul de dezvoltare al Republicii Moldova, dimensiunile cele mai
importante ale calitatii vietii sunt: veniturile, conditiile de trai, educatia, cultura,
sanatatea, solidaritatea sociala, respectarea drepturilor omului, increderea in
guvernare, increderea in justitie, securitatea umand si calitatea mediului.

Se accepta.
In conformitate cu art. 17 din Legea
nr.186/2008 securitdtii §i sandtatii in

munca instruirea conducatorilor de
unitati, conducatorilor locurilor de
munca, specialistilor, lucratorilor

desemnati si reprezentantilor lucratorilor
se efectueaza indata dupa numirea lor in
functiile respective si periodic, cel putin
o data in 36 de luni. Costul mediu pentru
cursul de nivelul 2 (pentru specialistii pe




Obiectivele propuse in SND ”"Moldova Europeana 2030 raspund necesitatilor
stringente ale societati.

Mentionam ca la pozitia 35. Din Tabelul 5 care reda indicatorii de evaluare
a impactului de dezvoltare a SND "Moldova Europeana 2030 este reflectata rata
accidentelor de munca care urmeaza sa scada de la 82 persoane accidentate la
100000 salariati in anul 2021 la 25 persoane accidentate la 100000 salariati in anul
2030. Obiectivul specific 1.3. din Planul National de Dezvoltare pentru anii
2023- 2025 prevede ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii
informale.

Implementarea actiunilor vizate de obiectivul specific mentionat va contribui
si la realizarea obiectivului care vizeaza protectia drepturilor la munca si
promovarea mediilor de lucru sigure pentru toti angajatii in conformitate cu cele
mai bune practici europene. Actiunile respective mai au menirea si asigure si
realizarea Obiectivului 8 de Dezvoltare Durabila din Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild a Organizatiei Natiunilor Unite, in special obiectivul ODD
8.8.

Prioritatea 2 din Programul de Tara pentru munca decentd 2021-2024
prevede drept rezultat o mai buna conformare a legislatiei si a mecanismelor de
aplicare privind Securitatea si Sandtatea in Munca cu Standardele Internationale
de Munca.

Planul national de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si privind implementarea Acordului de Asociere
RM — UE pentru anii 2023 — 2027, Capitolul 19. Politica sociala si ocuparea fortei
de munca prevede un sir de actiuni prin care sa fie asigurata finalizarea alinierii
legislatiei Republicii Moldova la legislatia UE in domeniul muncii si al securitatii
asociere, si asigurarea conformitdtii cu standardele Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM).

In contextul dimensiunilor formulate in documentele prenotate, securitatea
s1 sandtatea in munca reprezinta un indicator semnificativ al calitatii vietii in orice
stat. Indicatorul in cauza se obtine prin implementarea si realizarea unui ansamblu
complex de acte normative, actiuni masuri si activitati integrate in politici din sfera
muncii.

Acest complex de acte normative, actiuni, masuri si activitati asigurd cele
mai bune conditii de lucru, pastrarea vietil, sanatatii si integritatii
anatomofunctionale a lucratorilor pe intreaga durata a programului de munca, si,

protectia ~ muncii  §i  persoanele
desemnate) constituie 1100 MDL
(https://www.cidrm.md/p/despre-
cidrm.html)

Prin urmare, fiecare entitate din
Republica Moldova urmeaza sa achite o
datd la 3 ani costul cursului pentru
instruirea conducatorilor unitatii sau
conducatorilor locurilor de munca, sau
lucratorilor desemnati. Instruirea se
efectucaza folosindu-se de acelasi
program de instruire si utilizand acelasi
material cu exceptia cazurilor daca au
avut careva modificari in legislatia SSM.
Astfel, norma respectivd  creeaza
urmatoarele impedimente: (i) cheltuieli
suplimentare ale entitatilor; (ii) lipsa
persoanei (conducatorul sau persoana
desemnatd) de la serviciu cel putin o
saptamana, deoarece se dedica 40 ore
pentru instruire.

In context, alineatul (3) se completeazi
cu urmdtorul enunt: ,,Pentru functionarii
administrativi instruirea periodica se va
efectua la intervale ce nu vor depasi 12
luni”,

Urmare sedintei interministeriale s-a
convenit asupra urmdtoarei redactii a
alin. (7):

(7) Instruirea conducitorilor locurilor
de munca, specialistilor si
reprezentantilor  lucratorilor  se
efectueaza indatid dupa numirea lor in
functiile respective si periodic, cel
putin o data in 36 de luni. Instruirea
conducatorilor locurilor de munca,




prin urmare, conduce la diminuarea constanta a numarului persoanelor accidentate
in muncad si a numarului de persoane care au contactat boli profesionale.

yyyyyy
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si sandtate in munca aprobate prin Hotarari de Guvern. Cadrul normativ national
in domeniul securitatii $i sanatatii in munca este ajustat la prevederile Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155 privind securitatea si sandtatea in
munca, nr. 184 privind securitatea si sandtatea in munca in agriculturd, nr. 187
privind cadrul de promovare a sandtatii si securitatii in munca, precum i cu o serie
de Directive Europene care vizeaza masuri i actiuni pentru securitatea si sdnatatea
in munca. Printre aceste directive se evidentiaza Directiva Consiliului din 12 iunie
1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si sandtatii lucratorilor la locul de munca (89/391/CEE), publicatd in
Jurnalul Oficial L 183 din 29 iunie 1989.

Atat buchea cat si spiritul actelor care constituie cadrul normativ in domeniul
securitate si sdnatate Th munca.

O componenta importantd in formarea si dezvoltarea culturii de securitate si
sanatate in munca revine instruirii, inclusiv instruirii periodice, calificarii si
motivatiei lucratorilor care participd, cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor
suficiente de securitate si sdnatate In munca. Instruirea, inclusiv si instruirea
periodica se mai remarca si ca un element al politicii statelor in domeniul securitatii
si sandtdtii in munca (art. 5 lit. ¢) din Conventia OIM (155), art. 7 lit. b) din
Conventia OIM (184), art. 3, pct. 3 din Conventia OIM (187), art. 1 alin. 2 din
Directiva (89/391/CEE), art. 5 lit. ¢) din Legea 186/2008).

Unul din principiile de baza, promovate de actele nationale si internationale,

este ca securitatea si sdndtatea in muncd este o functie manageriala, iar
responsabilitatea pentru securitatea si sandtatea in munca ii revine conducatorului
Unitdtii economice.
186/2008, angajatorului 1i revine obligatia sa intreprindd masurile necesare pentru
asigurarea securitatii si sanatatii in munca a lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea
riscurilor profesionale, pentru asigurarea informadrii si a instruirii, precum si pentru
asigurarea mijloacelor necesare.

in legislatia

specialistilor si  reprezentantilor
lucratorilor se efectueaza la cursuri de
instruire realizate de serviciul intern
de protectie si prevenire sau de
serviciile externe de protectie si
prevenire. Instruirea lucritorilor
desemnati se efectueaza indata dupa
numirea lor in functiile respective si
periodic, cel putin o data in 60 de luni,
la cursuri de instruire realizate de
serviciile externe de protectie si
prevenire. Instruirea conducatorilor
de wunitiati, in cazul in care si-au
asumat atributiile lucratorilor
desemnati, se efectueaza la cursuri de
instruire realizate de serviciile externe
de protectie si prevenire indata dupa
numirea lor in functiile respective si
ulterior in cazul in care: a) au fost
identificate noi pericole sau riscuri
pentru sanatate la locurile de munca;
b) au avut loc modificari semnificative
care reglementeaza
sinitatea si securitatea in munca; c)
sau produs accidente de munca la
unitate.




Pentru exercitarea obligatiei legate de asigurarea informadrii si a instruirii,
insasi angajatorul trebuie sd posede anumite cunostinte, prin urmare trebuie sa
sustind un cursuri de instruire Tn materie de securitate si sdnatate in munca.

Avand in vedere flexibilitatea activitatilor economice, precum si
multitudinea de activitdti economice pe care le practicd majoritatea unitatilor
economice, instruirea angajatorilor trebuie sd poarte un caracter periodic.
Instruirea periodica a conducatorilor de intreprinderi , precum si a altor categorii
de personal cu functii de conducere din cadrul intreprinderilor asigura cunoasterea
cadrului normativ din domeniul securitatii si sdnatatii in munca, asigurd insusirea
si cunoasterea celor mai eficace metode si mijloace de creare, mentinere si
dezvoltare a unui nivel Tnalt de securitate si sdnatate In munca. Aceastd forma de
instruire este cu atdt mai actuala cu cat Republica Moldova avanseaza in
armonizarea cadrului normativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca cu
Directivele UE din acest domeniu.

In acest context devine inoportuni si vicioasa modificarea articolului 17 din
Legea securitdtii si sanatatii in munca 186/2008 in redactia formulatd in Art. IV
din proiect. Avand in vedere cele relatate, cat si pentru a asigura conformitate cu
Clasificatorul Ocupatiilor din Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
propune modificarea Art. IV din proiect dupa cum urmeaza:

1. expunerea alineatului unu in urmadtoarea redactie: “alineatul (3) se
completeazd cu urmdtorul enunt: ,,Pentru functionarii administrativi instruirea
periodica se va efectua la intervale ce nu vor depasi 12 luni”.”

2. expunerea alineatului al doilea Tn urmatoarea redactie: ,,la alineatul (7)
cifra ,,36” se substituie cu cifra ,,60”.”.

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN






