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LISTA ACRONIMELOR

ANRE
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RON
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Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
Agentia Proprietatii Publice

Agentia Rezerve Materiale

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Comisia pentru Situatii Exceptionale

Standardele Internationale de Contabilitate
Standardele Internationale de Raportare Financiara
Grup de lucru

Leu moldovenesc

Republica Moldova

Romaénia

Leu romanesc

Societate pe Actiuni

Uniunea Europeand

Ucraina

GLOSAR

contracte EFET —contracte standardizate utilizate In comertul resurselor energetice, in special in
Europa. Acestea sunt elaborate de Federatia Europeand a Traderilor de Energie si sunt concepute
pentru a facilita tranzactiile cu energie electricd, gaze naturale si alte produse asociate prin oferirea
unui cadru contractual clar, echilibrat si adaptabil;

contracte LFC —tip de contracte utilizate in tranzactiile comerciale, in special in pietele de energie,
pentru a detalia si a formaliza conditiile unei tranzactii specifice. Aceste contracte servesc ca
documente de confirmare care descriu termenii comerciali si juridici ai unei intelegeri intre parti;
preturi reglementate — preturi la energia electricd aprobate de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd in conformitate cu metodologiile de calculare;

preturi nereglementate — preturi de piatd negociate si stabilite In baza de contract;

piata contractelor bilaterale — piatd in care vanzarea si cumpdrarea energiei electrice si a gazelor
naturale au loc direct, in baza contractelor bilaterale de vanzare-cumparare;

combustibili fosili —hidrocarburi, carbune, petrol sau gaze naturale, formate din rdmasitele fosilizate
ale plantelor si animalelor moarte.



I. SINTEZA

Resursele energetice au un rol extrem de important pentru dezvoltarea si activitatea economica
a unei tdri, iar furnizarea sigurd si neintreruptd a acestora reprezinta o conditie esentiala pentru o
dezvoltare durabild. Accesul stabil la energie contribuie la functionarea eficientd a sectoarelor
industrial, agricol si de servicii, sustinand totodata calitatea vietii cetatenilor.

Republica Moldova face parte din categoria tarilor care nu dispun de resurse energetice proprii
semnificative, fiind complet dependentd de importurile de combustibili fosili! si partial dependenta
de importurile de energie electrica. Aceastd dependentd o face extrem de vulnerabild la fluctuatiile
pietelor internationale, la instabilitatea geopoliticd si la schimbarile climatice, factori care pot
influenta negativ securitatea energeticd a tarii.

Incepand cu luna octombrie 2021, evolutiile de pe pietele regionale de resurse energetice au
generat o crestere semnificativd a preturilor pentru gazele naturale. Aceasta situatie a fost determinata
de o combinatie de factori, inclusiv redresarea economiei globale dupa pandemia de COVID-19,
cresterea cererii de energie, precum si impactul conflictului din Ucraina. Acesti factori au marcat
inceputul unei crize energetice fard precedent, cu un efect de domino asupra preturilor din toate
domeniile economice.

Criza energeticd a generat presiuni semnificative asupra finantelor publice si a afectat in mod
direct capacitatea cetatenilor de a-si onora obligatiile financiare, inclusiv plata facturilor pentru
utilitati. De asemenea, au fost afectate mediul de afaceri si competitivitatea economicd a tarii,
amplificand vulnerabilitatile sociale si economice existente.

Pentru a gestiona prompt si eficient criza energetica, autoritatile Republicii Moldova au
instituit starea de urgenta, care a permis adoptarea rapida a unor masuri exceptionale. Comisia pentru
Situatii Exceptionale (CSE) a emis o serie de dispozitii menite sa asigure continuitatea furnizarii
energiei, protejarea categoriilor vulnerabile de populatie si stabilizarea pietei energetice. Aceste
dispozitii au avut caracter temporar, valabil pe perioada stérii de urgenta, care ulterior fie au fost
abrogate odata cu Tmbundtatirea situatiei, fie termenul de aplicare a actului respectiv a expirat, fie
actul s-a consumat pana la/la ridicarea stdrii de urgenta. Prin urmare, criza energetica a evidentiat
necesitatea diversificarii resurselor de energie, consolidarii infrastructurii energetice, crearii stocurilor
de securitate de gaze naturale si promovarii eficientei energetice.

In acest sens, in perioada 2021-2023, pentru a sprijini financiar gestionarea crizei energetice,
CSE a dispus alocarea din bugetul de stat a resurselor financiare in valoare de pana la 7 783 000,0
mii lei In capitalul social al SA ,,Energocom”. Totodata, in scopul identificarii alternativelor viabile
pentru achizitionarea gazelor naturale, Parlamentul a aprobat proiectul ,,Securitatea Furnizarii Gazelor
Naturale”, care vizeazd semnarea acordului de imprumut cu Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) in valoare de 300 000,00 mii Euro®. Astfel, SA ,,Energocom” a fost desemnata
responsabild de initierea si realizarea procedurii de precalificare a potentialilor furnizori de gaze
naturale si/sau stocare a acestora, conform regulilor de achizitie si politicilor BERD, concomitent fiind
impusa obligatia de serviciu public in stare de urgenta si desemnata in calitate de entitate care asigura
crearea si mentinerea stocurilor de securitate si punere la dispozitie a gazelor naturale stocate.

! combustibili fosili- hidrocarburi, cirbune, petrol sau gaze naturale, formate din rimasitele fosilizate ale plantelor si animalelor moarte.
2 Imprumutul initial pentru perioada 2022-2023 a constituit 300 000,0 mii Euro, cu posibilitatea de a reimprumuta trangele restituite. Prin urmare, in anul
2023 a fost activatd optiunea revolving. In total, au fost debursate din contul imprumutului BERD in ambele cicluri 406 000,0 mii Euro.
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Prin aceastd misiune de audit, Curtea de Conturi a urmarit evaluarea conformitétii asupra
gestiondrii patrimoniului public® si a resurselor financiare de catre SA ,,Energocom” in anii 2021-
2023, inclusiv In perioada crizei energetice si, ca urmare, oferind partilor implicate si interesate,
informatii relevante despre modul de: 1) achizitionare a gazelor naturale; ii) creare si mentinere a
stocului de securitate; iii) gestionare a creantelor cesionate si a subventiilor alocate; iv) formare a
pretului nereglementat de vanzare a resurselor energetice; v) inregistrare a entitdtilor fondate,
monitorizare si raportare corespunzatoare a activitatii acestora.

Prezenta misiune a fost realizata in temeiul Legii nr.260 din 07.12.2017* si in conformitate cu
Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI pus in aplicare de catre Curtea de Conturi (ISSAI
100, ISSATI 400 si ISSAI 4000), si cu cadrul de reglementare intern, prin aplicarea angajamentului de
raportare directa, cu oferirea unei asigurari limitate.

Drept urmare a evaluarii privind respectarea de cédtre SA ,,Energocom” a conformitatii
proceselor si procedurilor activitatilor cuprinse 1n aria de audit, Curtea de Conturi a concluzionat ca,
in anii 2021-2023, achizitionarea gazelor naturale, crearea si mentinerea stocului de securitate,
gestionarea creantelor cesionate si a subventiilor alocate, formarea pretului nereglementat de vanzare
a resurselor energetice, precum si inregistrarea entitdtilor fondate, monitorizarea si raportarea
corespunzatoare a activitdtii acestora, gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare nu
corespund 1n totalitate exigentelor legale, inclusiv celor stabilite prin derogare de la cadrul normativ
in vigoare, in conditiile gestionarii crizei energetice din Republica Moldova.

Aceasta concluzie este sustinutd de urmatoarele constatari ale echipei misiunii:

v SA ,,Energocom” a realizat achizitia gazelor naturale, In contextul situatiilor de urgentd, in
corespundere cu cerintele si regulile stabilite de citre Comisia pentru Situatii Exceptionale, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si de cadrul de reglementare aferent domeniului.
Totodata, entitatea nu a asigurat in totalitate integritatea dosarelor de achizitionare a gazelor naturale,
ceea ce nu contribuie la asigurarea trasabilitdtii si controlului asupra fiecérei tranzactii realizate n
acest proces. La fel, entitatea nu a evaluat stocurile de gaze naturale la valoare justd, ceea ce poate
afecta transparenta raportarii financiare (subcapitolul 4.1);

v desi stocul de securitate de gaze naturale a fost creat si mentinut in volumul prevazut de
legislatie, Curtea de Conturi atrage atentia asupra faptului ca procesul de recuperare a costului stocului
de securitate este influentat si dureaza in timp din cauza unor litigii aferente, fapt ce poate afecta
stabilitatea financiara a societdtii. Concomitent, se constatd ca evidenta contabild a stocului de
securitate in valoare de 541 357,7 mii lei, precum si gestionarea acestuia in conditiile sistarii starii de
urgentd sunt lipsite de anumite reglementari, fapt ce indica posibile riscuri asupra integritatii
cantitative si calitative a acestuia si poate conditiona dificultati in procesul decizional, inclusiv in
situatii de urgenta (subcapitolul 4.2);

v preturile nereglementate de vanzare a energiei electrice au fost stabilite cu respectarea
coraportului cost-tarif, ceea ce a permis obtinerea profiturilor de rigoare in toti cei 3 ani supusi
auditului, iar pentru preturile nereglemenate de vanzare a gazelor naturale profit a fost obtinut doar n
anii 2021-2022. Pierderile Inregistrate in anul 2023 din activitatea de furnizare a gazelor naturale au
fost conditionate de aplicarea unor preturi de vanzare mai mici decét costurile suportate, in scopul

? Patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o sumi de valori active si pasive legate
intre ele.
* Legeanr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (in continuare — Legea nr. 260 din 07.12.2017).
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neadmiterii majorarii ulterioare a tarifului pentru consumatorii finali. Pentru pierderile mentionate au
fost identificate surse de acoperire din grantul oferit prin intermediul Programului norvegian Nansen
(subcapitolul 4.3);

v subventiile pentru energia electricd livratda la preturi reglementate au fost alocate in
corespundere cu cerintele normative aferente, in timp ce creantele cesionate de la SA
,»Lermoelectrica” 1n valoare de 1 330 621,6 mii lei au fost inregistrate In evidenta contabilad fara o
evaluare a deprecierii acestora, fiind tergiversat si procesul de rambursare din cauza semndrii tardive
a graficului de esalonare (subcapitolul 4.4);

v desi SA ,,Energocom” a creat o sucursala si o entitate fiicd cu sediul iIn Romania, pentru a
facilita accesul pe pietele europene de gaze naturale si energie electricd, activitatea acestora nu a avut
un impact semnificativ asupra activitatii Societdtii, ceea ce evidentiazd necesitatea reevaluarii
strategiilor operationale si financiare ale acestora (subcapitolul 4.5).

Constatarile si concluziile detaliate asupra aspectelor auditate In cadrul misiunii de audit sunt
redate in compartimentele respective ale prezentului Raport de audit, acestea fiind comunicate si
acceptate de catre entitdtile vizate.

Pentru eliminarea deficientelor constatate si fortificarea managementului aferent, au fost
inaintate recomandari, care au fost comunicate si acceptate de partile implicate.

II. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Informatii generale privind SA ,,Energocom’’

Societatea pe Actiuni ,,Energocom” este o entitate de interes public®, infiintatd in anul 2004 ca
intreprindere de stat si reorganizata in anul 2005 ca Societate pe Actiuni®. Initial, scopul sdu principal
era de a asigura functionarea eficienta si transparenta a pietei interne de energie electrica, promovarea
exporturilor de energie electrica si sporirea atractivitatii investitionale a sectorului electroenergetic’.

Din anul 2018, SA ,,Energocom” a fost desemnata in calitate de furnizor central de energie
electrica®, fiindu-i atribuitd obligativitatea de a procura energia electrica produsa de toti producatorii
eligibili de energie electrica regenerabila, in vederea promovarii productiei de energie care contribuie
la protejarea unui mediu nepoluat. Astfel, Societatea procurad energie electrica de la producétorii de
energie electrica si termica la preturi reglementate de catre ANRE, precum si de pe piata contractelor
bilaterale, la preturi nereglementate.

In anul 2014, SA ,,Energocom” a obtinut licenta si pentru furnizarea gazelor naturale la tarife
nereglementate, ceea ce a permis societatii sa gestioneze contracte de import al gazelor naturale pentru
necesitatile pietei interne si sa Incheie contracte directe din surse externe.

In contextul crizei energetice din anul 2021, responsabilitatile Societatii au fost extinse si i-a
fost impusd obligatia de serviciu public pe un termen de 3 ani, pentru asigurarea aprovizionarii cu
gaze naturale in situatii de urgenta, prin realizarea achizitiilor si/sau constituirea stocurilor de gaze
naturale’. Prezentarea grafica a activitatii de bazd a SA ,,Energocom” se prezinta in continuare.

¢ Procesul-verbal al Consiliului Societitii nr.2 din 26.05.2021.

7 Hotararea Guvernului nr.1467/2004 cu privire la crearea Intreprinderii de Stat ,,EnergoCom”.

8 Hotararea Guvernului nr.885/2017 cu privire la desemnarea furnizorului central de energie electrica.

° Hotararea Guvernului nr.589/2022 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public in vederea asigurdrii securititii aprovizionirii cu gaze naturale
in situatie de urgenta.
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Figura nr.2.1.1.

" Producitorii si/sau furnizorii de ‘ ' Furnizorii de gaze
energie electrica la preturi naturale la preturi
reglementate si nereglementate nereglementate
A 4 a4
,ENERGOCOM” S.A.

(furnizor central de energie electrica la preturi reglementate,
furnizor de energie electrica si gaze naturale la preturi nereglementate, obligatia de
serviciu public, pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale in situatie
de urgenta)

\ 4

Intreprinderi de transport si de distributie a energiei
electrice si a gazelor naturale

¥

Furnizori de energie electrica si gaze naturale de ultima
optiune

$

Consumatorii finali

Sursa: Realizata in baza prevederilor cadrului normativ in vigoare.

In esentd, activitatea de bazi a SA ,,Energocom” consti in procurarea si revanzarea gazelor
naturale si a energiei electrice, atat la preturi reglementate, cét si nereglementate, incadrandu-se in
sistemul de aprovizionare a sectorului economic si a celui social al republicii cu energie electrica si
gaze naturale, fara a detine bunuri imobile proprietate de stat in gestiune!®.

In anul 2022, pentru a facilita participarea la pietele energetice din alte state membre ale Uniunii
Europene si in scopul obtinerii licentelor de trading de energie electrica si gaze naturale, a fost

infiintatd sucursala din Romania a SA ,,Energocom™!!

, 1ar in anul 2023 a fost infiintata o companie-
fiica, ,,Energocom Gas & Power” SRL!?, cu sediul in judetul Ilfov, Romania.

In conformitate cu prevederile Legii privind societitile pe actiuni'® si cu Statutul Societitii,
organele de conducere ale SA ,,Energocom” sunt:

e Adunarea Generali a Actionarilor — organul suprem de conducere al Societitii. In calitate de
fondator si unic detinator de actiuni, Agentia Proprietatii Publice, care este si singurul actionar,
exercitd conducerea generala' si controlul asupra activitatii societatii;

e Consiliul Societatii — reprezintd interesele actionarilor In perioada dintre adundrile generale si,
in limitele competentelor sale, exercitd conducerea generald si controlul asupra activitatii
Societatii;

e Organul executiv — asigurd executarea hotararilor Adundrii Generale a Actionarilor si a
deciziilor Consiliului Societatii, conduce activitatea curentd a Societatii 1n limita
competentelor statutare;

19 https://app.gov.md/registrul-patrimoniului/

! Procesul-verbal nr. 1 al sedintei Consiliului SA ,,Energocom” din 07.09.2022.

12 Procesul-verbal nr. 03 al sedintei Consiliului SA ,,Energocom” din 03.03.2023 si Hotirarea nr. 61/05 din 21.04.2023 a actionarului unic al S.A.
,»Energocom”.

13 Legea nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni.

'4 Agentia Proprietatii Publice este singurul actionar, desemnata prin Hotirarea Guvernului nr. 806 din 01.08.2018 (modificiri la HG nr. 902/2017).
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e Comisia de cenzori — exercitd controlul asupra activitatii economico-financiare a Societatii.

2.2. Activitatea SA ,,Energocom” in conditiile crizei energetice

Criza energeticd a marcat inceputul stérii de urgenta in toamna anului 2021, care a continuat
si pe parcursul urmatorilor doi ani, fiind influentata si de evolutia situatiei din regiune. Aceasta criza
a determinat o serie de interventii semnificative din partea institutiilor statului, inclusiv a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

In concordanti cu prevederile cadrului normativ, principalele responsabilititi si atributii din
aceastd perioada au fost caracterizate prin:

o Comisia pentru Situatii Exceptionale a adoptat dispozitii, valabile pe perioada starii de
urgentd, au caracter temporar, care ulterior sunt fie abrogate, fie expirate odata cu ridicarea
starii de urgenta. Dupa ridicarea starii de urgentd, actele normative adoptate pentru aceasta
perioada se abroga fara un preaviz special in acest sens'>;

o Guvernul Republicii Moldova a fost responsabil de aprobarea documentelor de politici si acte
normative in scopul gestionarii domeniilor atribuite in competenta;

o Agentia pentru Reglementare in Energetici a reglementat si a monitorizat activitatile din
sectoarele electroenergetic, gaze naturale, termoenergetic, piata produselor petroliere,
domeniul serviciului public de alimentare cu apa si canalizare, avand si atributii de
supraveghere energetica de stat;

e SA ,Energocom”, in sectorul energetic si al gazelor naturale a avut urmatoarele
responsabilitati: 1) achizitionarea gazelor naturale in conditiile stirii de urgentd pentru
asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova'’; ii) obligatia de serviciu public, pe o
perioada de 3 ani, pentru asigurarea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in situatie de
urgenta, prin achizitionarea si/sau stocarea acestora in depozitele subterane'’; iii) crearea si
mentinerea stocurilor de securitate'®; iv) de furnizor central de energie electrici’, cu
atributii prelungite In urma unei analize BERD pana la 16 ianuarie 2028, pentru a consolida
aceasta functie; v) implementarea Proiectului ,,Securitatea Furnizdarii Gazelor Naturale”,
prin care a beneficiat de un imprumut de la BERD?? in valoare de 406 000,0 mii Euro si un
grant in valoare de 34 026,2 mii Euro.

Totodata, in perioada 2021-2023, pentru a sprijini financiar gestionarea crizei energetice, CSE
a dispus alocarea din bugetul de stat a resurselor financiare in valoare de pand la 7 783 000,0 mii
lei in capitalul social al SA ,,Energocom”.

Utilizarea de cétre SA ,,Energocom” a resurselor financiare alocate de la bugetul de stat se

prezintd in urmatorul tabel:
Tabelul nr.2.2.1

Utilizarea resurselor financiare alocate catre SA ,,Energocom” in perioada 2021-2023

'S Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rizboi.

!¢ Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr.1 din 2021.

'7 Hotararea Guvernului nr.589/2022 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public in vederea asiguririi securititii aprovizionrii cu gaze naturale
in situatie de urgenta.

'8 Hotdrarea Guvernului nr.668/2022 cu privire la crearea si mentinerea stocurilor de securitate.

' Hotdrarea Guvernului nr.885/2017 cu privire la desemnarea furnizorului central de energie electrica.

20 Legea nr.206/2022 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale” si Hotararea Guvernului nr.436/2022 cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”, semnat la 23 iunie 2022.
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mii lel

Nr.crt. Suma Destinatia
1 5402 378,4 mii lei  Achizitionarea gazelor naturale
2 1330621,6 miilei Cesionarea datoriei SA ,,Termoelectrica” catre SA
,Moldovagaz”
3 1 050 000,0 mii lei  Imprumut acordat SA ,Moldovagaz”
Total 7 783 000,0 mii lei

Sursa: Deciziile Comisiei Situatii Exceptionale si informatiile furnizate de catre SA ,,Energocom”.

Din informatiile prezentate se constatd cd cea mai mare parte a resurselor financiare a fost
directionatd catre achizitionarea gazelor naturale, avand ca scop asigurarea furnizdrii continue de
gaze catre populatie, in timp ce Imprumutul si cesionarea datoriilor au vizat stabilizarea lantului
energetic national. De mentionat cad imprumutul acordat SA ,,Moldovagaz” a fost restituit integral
pana la data de 12.04.2023, fiind achitatd in acest sens catre SA ,,Energocom” si o dobanda aferentd
in suma totala de 79 764,29 mii lei.

Informatii grafice privind evolutia capitalului social al SA ,,Energocom” se prezintd in
continuare, iar detalii aferente, inclusiv mijloacele alocate din bugetul de stat in scopul majorarii
acestuia, se prezintd in Anexa nr.1.1. (Informatii privind evolutia capitalului social al SA
., Energocom ’de la fondare, inclusiv prin alocarea resurselor financiare de la bugetul de stat) la
prezentul Raport de audit.

Figura nr.2.2.1.
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Evolutia capitalului social al SA ,,Energocom” (mii lei)

Sursa: Realizata de audit in baza informatiilor prezentate de catre entitate.

Prin urmare, conform graficului prezentat, se relevd cd in anii 2023 si 2024 au fost
rascumparate actiunile proprii in scopul reducerii capitalului social, fiind restituite la bugetul de stat
mijloace financiare in valoare totalda de 2 300 000, 00 mii lei. Astfel, in prezent capitalul social al SA
,Energocom” constituie 5 481 472,00 mii lei divizat in 6 784,00 mii de actiuni nominative cu
valoarea nominala a unei actiuni de 808 lei!.

Suplimentar, in anul 2022 prin dispozitiile CSE?? au fost alocate SA ,,Energocom” mijloace
financiare in valoare de 243 627,6 mii lei sub forma de subventii, pentru a compensa diferenta dintre
pretul de achizitie al energiei electrice si pretul reglementat de vanzare, aprobat de ANRE.

2! Conform Dispozitiei CSE nr.81 din 13.09.2023 si Hotararii APP nr. 86/06 din 16.07.2024, SA ,,Energocom” a restituit la bugetul de stat 2 300 000,00
mii lei.
22 Dispozitiile CSE nr.2 din 25.02.2022 si nr.10 din 15.03.2022.



2.3.Domeniile de administrare ale SA ,,Energocom”

In conformitate cu prevederile normative in vigoare??, Societatea face parte din categoria de
grup mare, intocmeste situatii financiare potrivit Standardelor Internationale de Raportare Financiara,
fiind constituitd din entitatea-mama — SA ,,Energocom”, si entitatea-fiicd — ,,Energocom Gas &
Power” SRL. De mentionat cd, in anul 2022, Societatea, cu suportul auditului financiar independent,
a decis sa efectueze anumite ajustari conform prevederilor Standardelor Internationale de Raportare
Financiara si pentru perioada de gestiune 2021.

Situatia consolidatd de profit si pierdere raportata de citre SA ,,Energocom” se prezintd in
continuare, iar pentru fiecare gen de activitate este prezentata in Anexele nr.1.2.1, nr.1.2.2 sinr.1.2.3
(Situatia economico-financiara in perioada 2021-2023 potrivit activitatii de furnizare a gazelor
naturale la tarife nereglementate; activitatea de furnizor central si activitatea de furnizor la tarife
nereglementate) la prezentul Raport de audit.

Tabelul nr.2.3.1
Situatia consolidata de profit si pierdere pentru perioada auditata
mii lei

Descriere Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
Venituri din vanzari 2.221.805,7 8.730.465,5 17.216.676,9
Costul vanzarilor 2.223.338,0 8.805.798,0 17.602.145,7
Profitul brut (pierdere globala) -1.532,3 -75.332,5 - 385.468,8
Alte venituri operationale 22.362,5 243.979,3 45.293,8
Cheltuieli de distribuire 1.601,3 31.206,8 17.649.4
Cheltuieli administrative 9.590,8 23.045,5 15.386,0
Alte cheltuieli operationale 483,6 2.208,3 6.291,7
Rezultatul din activitatea operationali: profit 9.154,5 112.186,2 -379.502,1
(pierdere)
Venituri financiare 2.237,3 56.969,5 370.077,0
Cheltuieli financiare 329179 173.250,4
Rezultatul din alte activitati: profit (pierdere) 2.237,3 24.051,6 196.826,6
Profit (pierdere) pana la impozitare 11.391,8 136.237,8 -182.675,5
Cheltuieli privind impozitul pe venit 2.681,9 -5.722,6 -34.221,8
Diferente din conversia valutara -11,3 39,4
Profit net (pierdere neta) 8.709,9 141.949.1 -148.414.3

Sursa: Situatiile financiare consolidate ale entitatii prezentate Biroului National de Statistica si auditate de catre auditul
independent, https.//energocom.md/category/transparency-ro/rapoarte-ro/ .

Prin urmare, potrivit informatiilor raportate de catre SA ,,Energocom”, in perioada auditata se
constatd o crestere semnificativd a tuturor indicatorilor financiari, ceea ce reflectd si o crestere
considerabild a activitdtii economice a societatii. Desi veniturile din vanzari au crescut din anul 2021
pana 1n anul 2023 de circa 8 ori, din cauza costurilor mari nu a fost atins un profit brut pozitiv nici
intr-un an din cei 3 auditati. Acest fapt a fost cauzat, In cea mai mare parte, de vanzarea sub
pretul/costul de achizitie a gazelor naturale si a energiei electrice. De mentionat ca, in anii 2021 si
2022, din contul veniturilor operationale si celor financiare, Societatea totusi a obtinut un profit net
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pozitiv. Cu toate acestea, in anul 2023 tendinta nu a fost mentinutd, fiind inregistratd o pierdere neta
semnificativa de 148 414,3 mii lei. Acest fapt sugereazd o gestionare dificila a costurilor in conditii
de crize energetice si stari de urgenta, si o nevoie de revizuire a strategiilor operationale si financiare
pentru a restabili rentabilitatea Societdtii pe termen lung.

De mentionat ca in perioada auditata situatiile financiare ale SA ,,Energocom” au fost auditate
de auditul independent, fiind oferite urmatoarele opinii*: in anul 2021 — opinie fara rezerve, in anul
2022 — opinie fara rezerve, in anul 2023 — opinie cu rezerve. In anul 2023, opinia cu rezerve a fost
determinatd de faptul ca stocurile de gaze naturale nu au fost evaluate la valoarea justa, iar creanta
cesionatd de la S.A ,,Termoelectrica” a fost inregistratd in evidenta contabild a Societdtii fara o
evaluare a deprecierii.

2.3.1. Activitatea de furnizare a gazelor naturale
Potrivit statutului Societatii, activitatea de furnizare a gazelor naturale presupune gestionarea
comerciala si financiara a contractelor de import al gazelor naturale in calitate de furnizor pentru
necesitatile pietei interne a Republicii Moldova. Aceasta include incheierea contractelor directe de
livrare a gazelor naturale din surse de import cu companiile de furnizare, operatorii de transport si
gestionarea comerciald si financiard a contractelor pentru capacitati de rezerva.
Prin urmare, sub incidenta stérii de urgentd, achizitiile de gaze naturale in perioada auditata s-
au desfasurat conform a trei scenarii:

1. conform procedurilor si cerintelor stipulate in dispozitiile CSE. Initial, achizitiile de gaze
naturale au fost realizate in conformitate cu prevederile Dispozitiei CSE nr.1 din 22 octombrie
2021, prin intermediul grupului de lucru al Societitii. In acest sens au fost desfasurate 5
licitatii, in urma cérora au fost semnate contracte cu 5 operatori economici, in suma totald de
261 194,9 mii lei, inclusiv taxe si proceduri vamale pentru circa 17 124,8 mii m® de gaze
naturale. Procesul de achizitii a fost supravegheat de un grup de monitorizare format din
reprezentanti ai institutiilor de stat si asistat de un expert delegat al UE pentru a consulta
Guvernul RM. De mentionat ca doar primele 5 achizitii au fost desfasurate dupd acest
principiu, ulterior, achizitiile solicitate de CSE au avut preturile, furnizorii si cantitatile de
gaze naturale stipulate in Dispozitiile emise. Astfel, prin alte 6 decizii ale CSE, SA
,,Energocom” a achizitionat circa 54 697,9 mii m? de gaze naturale si circa 2 049,7 mii MWh
de gaze in suma totald de 4 483 844,8 mii lei. Modul de organizare si desfdsurare a
procedurilor de achizitii sunt prezentate in Anexa nr.1.3. (Prezentarea grafica a procesului
de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor din Dispozitia CSE nr.1 din 22
octombrie 2021) si Anexa nr. 1.4. (Prezentarea grafica a procedurii de achizitionare a
gazelor naturale conform cerintelor din Dispozitiile CSE*®) la prezentul Raport de audit;

2. conform procedurilor si regulilor BERD. Din imprumutul acordat*® de catre BERD, au fost
achizitionate 6 266,7 mii MWh de gaze naturale in suma totala de 8 045 936,9 mii lei. Aceste
achizitii au fost organizate de grupul de lucru al SA ,,Energocom” in coordonare cu expertii
BERD. Modul de organizare si desfasurare a procedurii de achizitii a gazelor naturale din

24 https://energocom.md/category/transparency-ro/rapoarte-ro/page/2/

% Dispozitiile CSE nr.22 din 23.05.2022; nr.35 din 29.08.2022; nr.37 din 15.09.2022; nr.38 din 29.09.2022; nr.46A din 11.11.2022 si nr. 57A din
19.01.2023.

% Legea nr. 206/2022 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”.
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mijloacele financiare Imprumutate de la BERD se regasesc in Anexa nr.1.5. (Modul de

organizare §i desfasurare a procedurii de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor

BERD) la prezentul Raport de audit;

3. conform procedurilor si regulilor SA ,,Energocom”. In perioada auditati, Societatea a
achizitionat 3 632,7 mii MWh de gaze naturale in suma totald de 2 993 940,3 mii lei. Modul
de organizare si desfasurare a achizitiilor din sursele rdmase in gestiunea SA ,,Energocom”
sunt incluse in Anexa nr. 1.6. (Prezentarea grafica a modului de organizare i desfasurare a
procedurii de achizitionare a gazelor naturale din sursele ramase in gestiunea SA
,,Energocom”) la prezentul Raport de audit.

De mentionat cd, potrivit informatiilor financiare prezentate de catre SA ,,Energocom”, pe
parcursul anilor 2021-2022, Societatea a nregistrat profituri din activitatea de furnizare a gazelor
naturale, iar in anul 2023 a inregistrat pierderi din cauza costurilor ridicate si a pretului de vanzare
redus.

2.3.2. Activitatea de creare si mentinere a stocurilor de securitate

Ca urmare a modificarilor survenite in legislatia nationald®’, au fost aprobate reglementari
privind crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale a tarii. In acest context, mai multe institutii ale statutului au fost implicate, fiindu-le
stabilite urmatoarele responsabilitati:

o Guvernul — aproba anual, pana la 31 martie, cantititile minime de gaze pentru stocuri,
in baza propunerilor organului de specialitate si a calculelor ANRE, desemnand entitatea
responsabila;

o Organul central de specialitate — supravegheaza conformitatea procedurii de creare si
mentinere a stocurilor;

o ANRE - stabileste metoda si periodicitatea contributiilor financiare achitate de
furnizori proportional cotelor de piatd, pentru acoperirea costurilor aferente stocurilor de
securitate, ajustand deciziile dupa necesitate;

o SA ,,Energocom”, desemnatd ca entitate responsabild’® — creeazd si gestioneaza
stocurile prin contracte de achizitie, transport si stocare a gazelor, raportand trimestrial ANRE
informatii despre actiunile intreprinse, marimea stocurilor, contributiile colectate si utilizarea
acestora.

Astfel, in anul 2022 SA ,,Energocom” a procurat si a stocat gaze naturale in cantitate de 22,8
mil. m? care constituie stocuri de securitate. Acestea pot fi utilizate total sau partial doar in baza unei
decizii a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, adoptata in cazul aparitiei unei
situatii exceptionale, inclusiv in cazul declararii starii de urgentd. Costul stocului de securitate a fost
aprobat de catre ANRE la data de 27.10.2023, fiind stabilit in sumad de 375 704,9 mii lei pentru
cantitatea de 22,8 mil. m?. Ulterior, in urma modificérilor cadrului de reglementare mentionat,
stocurile de gaze naturale au fost suplimentate pana la 45,6 mil. m®. Astfel, la finele anului 2023,
Republica Moldova detinea un stoc de securitate de 45,6 mil. m? cu un cost aprobat de 541 357,7 mii

27 Art.108" din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.
8 Hotararea Guvernului nr.668/2022 cu privire la crearea si mentinerea stocurilor de securitate.
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lei. Acest fapt a contribuit la reducerea riscului de intreruperi bruste n aprovizionarea cu gaze naturale
a tarii si a asigurat o reactie rapida a autoritatilor in situatii de urgenta. Modul de creare si mentinere
a stocului de gaze naturale sunt prezentate in Anexa nr.1.7. (Procedura de creare si mentinere a
stocului de securitate a gazelor naturale) la prezentul Raport de audit.

2.3.3. Activitatea de furnizare a energiei electrice

In conformitate cu statutul Societitii, activitatea de furnizare a energiei electrice consti in
gestionarea comerciald si financiara a contractelor de import al energiei electrice pentru necesitatile
pietei interne de energie electricd a Republicii Moldova; incheierea contractelor directe de furnizare
a energiei electrice din surse de generare autohtone si de import cu companiile de furnizare a energiei
electrice, retelele electrice de distributie, operatorii de sistem si operatorii economici (consumatori
eligibili de energie electricd); gestionarea comerciald si financiard a contractelor de export al energiei
electrice provenite din sursele de generare autohtone si gestionarea comerciald si financiara a
contractelor pentru capacitatile de rezerva.

In linii generale, in Republica Moldova consumul de energie electrici se mentine relativ stabil
si este distribuit in limite similare de achizitionare. Astfel, in anul 2023 SA ,,Energocom” a
achizitionat 4 214,7 mii MWh de energie electrica, in suma totala de circa 7 324 048,2 mii lei, dintre
care 85% la preturi nereglementate si 15% la preturi reglementate. Energia electricd achizitionata la
preturi nereglementate provine din 6 surse, cea mai mare pondere fiind detinutd de Centrala
Termoelectrica de la Cuciurgan, care a furnizat aproximativ 93% din totalul energiei procurate, sau
cca 3 278,5 mii MWh in suma de 4 001 499,9 mii lei. La preturi reglementate, Societatea a procurat
685,8 mii MWh in suma de 2 765 156,5 mii lei de la aproximativ 103 producatori eligibili de energie
electrica. Dintre acestia, SA ,,Termoelectrica” a avut cea mai mare pondere, furnizdnd aproximativ
97% din energia achizitionatd la preturi reglementate. De mentionat cd, potrivit informatiilor
prezentate de catre SA ,,Energocom”, pentru toti anii auditati, Societatea a Inregistrat profit net din
activitatea de furnizare a energiei electrice atat la preturi nereglementate, cat si la preturi reglementate.

ITII. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuata in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2024?°, avand ca scop
evaluarea conformitatii asupra gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre SA
,Energocom” in anii 2021-2023, dupa caz, si alte perioade relevante, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate
urmatoarele obiective specifice de audit:

= SA ,,Energocom” a asigurat respectarea cerintelor legale si a reglementarilor aplicabile 1n
procesul de achizitionare a gazelor naturale?

% Hotararea Curtii de Conturi nr.55 din 15.12.2023 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2024”.
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= SA ,,Energocom” a asigurat crearea si mentinerea stocului de securitate conform cadrului
normativ aplicabil?

= SA ,Energocom” a asigurat formarea pretului nereglementat de vanzare a resurselor
energetice in corespundere cu reglementarile stabilite?

= SA ,Energocom” a asigurat gestionarea creantelor cesionate si a subventiilor alocate in
corespundere cu cerintele normative aferente?

= SA ,,Energocom” a asigurat inregistrarea conformd a entitatilor fondate, monitorizarea si
raportarea corespunzatoare a activitdtii acestora?

3.2. Abordarea auditului

Activitdtile de audit au fost desfasurate in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale ale
INTOSALI, aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)*° si cadrul de
reglementare internd. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd®!, oferind o asigurare
limitata32.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce a presupus selectarea domeniilor
de audit din cadrul SA ,,Energocom”, care sunt predispuse unor neconformitati semnificative, acestea
fiind transpuse in obiectivele specifice de audit. Prin urmare, domeniile auditate au fost evaluate in
raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ general, special si derogatoriu,
iar procedurile de audit desfasurate si probele de audit evaluate ne permit sd formulam concluzia
generala.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin examinarea proceselor-verbale si deciziilor
organelor de conducere, dosarelor si documentelor primare, analiza informatiilor financiare si
nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor, precum si prin intervievarea persoanelor
responsabile din cadrul entitatii auditate.

Sfera si abordarea auditului, criteriile de audit, procedurile de audit aplicate la testarea riscurilor
de neconformitate, precum si dimensiunea esantionului testat se prezintd in Anexa nr. 2 la prezentul
Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii

Responsabilitatea auditorului public constd in evaluarea conformitatii subiectului auditat, in
raport cu prevederile cadrului normativ general, special si derogatoriu, prin obtinerea probelor de audit
suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este
responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare, precum si nu confirma informatiile financiare
raportate de catre entitatea auditata, iar volumul gazelor naturale importate a fost considerat cel inclus
in declaratiile vamale. De mentionat ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat si ale Legii nr.384/2023 privind protectia secretelor comerciale, in procesul de
raportare a misiunii de audit public extern, echipa a tinut cont de normele mentionate supra, dar si de
acordurile de nedivulgare a clauzelor de confidentialitate stabilite in contractele de achizitionare a
gazelor naturale, semnate de catre SA ,,Energocom” si furnizorii respectivi.

30 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

3! n cadrul angajamentului de raportare directd, auditorul evalueaza informatiile aferente subiectului auditat in raport cu criteriile relevante.

32 Asigurarea limitatd presupune un volum redus de proceduri de testare si esantioane mai mici, iar probele de audit suficiente si relevante acumulate ne
permit formularea concluziei generale de audit.
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Auditorul public a fost independent fata de entitate si a iIndeplinit responsabilitatile de etica in
conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi®3.

IV.CONSTATARI

4.1. OBIECTIVUL nr.1: SA ,,Energocom” a asigurat respectarea cerintelor legale si a
reglementarilor aplicabile in procesul de achizitionare a gazelor naturale?

Desi Societatea. a realizat achizitionarea gazelor naturale in corespundere cu cerintele si regulile
stabilite de cdtre Comisia pentru Situatii Exceptionale, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare si de cadrul normativ general, special si derogatoriu aferent domeniului, aceasta nu a
asigurat in totalitate integritatea dosarelor de achizitionare a gazelor naturale, ceea ce nu contribuie la
asigurarea trasabilitatii si controlului asupra fiecdrei tranzactii realizate in acest proces. La fel,
entitatea nu a evaluat stocurile de gaze naturale la valoarea justd, fapt ce poate afecta transparenta
raportarii financiare. Carentele admise denota necesitatea fortificarii controlului intern managerial in
aspectul gestiondrii riscurilor de neconformitate, pentru asigurarea transparentei proceselor de initiere,
evaluare, atribuire si realizare a achizitiilor de gaze naturale.

4.1.1. Desi SA ,,Energocom” a respectat reglementarile aferente achizitiilor de gaze
naturale, sunt necesare mdsuri pentru gestionarea riscurilor de neconformitate si consolidarea
controlului intern.

In perioada 25-29.10.2021, conform cerintelor din dispozitia CSE nr.1 din 22 octombrie 2021,
pentru asigurarea deficitului de gaze naturale, grupul de lucru al SA ,,Energocom”, asistat de grupul
de monitorizare si expertul delegat al UE din partea Guvernului Republicii Moldova, au reusit sa
desfasoare cinci licitatii, fiind achizitionate circa 17 124,8 mii m*> de gaze naturale de la 5 furnizori
internationali in suma totala de 261 194,9 mii lei, inclusiv taxe vamale si broker. Suplimentar, in
perioada auditatd, SA ,,Energocom” a procurat gaze naturale in volum de circa 54 697,9 mii m? i 2
049,7 mii MWh (Secret de stat) de gaze naturale in suma totala de 4 483 844,8 mii lei, achizitionate
conform cerintelor din alte dispozitii ale CSE, 6 266,7 mii MWh in suma totala de cca 8 045 936,9
mii lei din creditul oferit de catre BERD si circa 3 632,7 mii MWh in suma totald de 2 993 940,4 mii
lei din sursele ramase 1n gestiunea SA ,,Energocom”.

Concluzii sistematizate aferente esantionului de contracte analizate privind procurarea gazelor
naturale se prezinta in continuare:

o SA ,,Energocom” nu a asigurat integritatea dosarelor aferente procedurilor de achizitii ale
gazelor naturale.

Conform atributiilor delegate®*, societatea era responsabild de asigurarea trasabilitatii tuturor
informatiilor si a corespondentei efectuate in procesul de procurare a gazelor naturale efectuate in
perioada starii de urgentd, precum si de informarea constantd a grupului de monitorizare despre
procesul de achizitie, ofertele receptionate si ofertele selectate.

Caurmare a evaluarilor efectuate, se releva ca, din cele 5 (cinci) proceduri de achizite a gazelor
naturale efectuate prin intermediul grupului de lucru in scopul realizérii cerintelor din Dispozitia CSE
nr.1, echipei de audit i-au fost prezentate 4 dosare. Astfel, au fost prezentate dosarele aferente

%3 Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.
** Dispozitia CSE nr. 1 din 22.10.2021, Anexa nr.1 pct.5 si 6.
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licitatiilor din 26, 27, 28 si 29 octombrie 2021, iar pentru procedura de achizitie din 25 octombrie
2021 entitatea nu avea intocmit dosarul respectiv.

Conform explicatiilor reprezentantului Directiei juridice a Societatii (fost secretar al grupului
de lucru), membrii grupului de lucru, la incetarea raporturilor de munca nu au predat toate dosarele
de achizitii ale gazelor naturale si nu au fost intocmite corespunzator procesele-verbale de primire-
predare a documentelor. Totodatd, la solicitarea echipei de audit, au fost prezentate copii,
corespondente din posta electronica si alte informatii aferente dosarului lipsa, dar si unele invoice-uri,
precum si unele acte de predare-primire din alte doua dosare de achizitii.

In contextul celor expuse, se subliniazi necesitatea de a reglementa si a implementa un
mecanism de predare-primire si arhivare a documentelor aferente procesului de achizitie a gazelor
naturale, inclusiv cu stabilirea responsabilitatilor in Fisa postului a persoanei desemnate, ceea ce ar
asigura transparenta proceselor de initiere, evaluare, atribuire si realizare a achizitiilor de gaze
naturale.

o Grupul de lucru a aplicat criteriile de eligibilitate pentru calificarea ofertantilor si selectarea
companiilor cdstigdtoare.

Potrivit prevederilor Dispozitiei CSE nr.1 din 22 octombrie 202
aplice criteriile de eligibilitate pentru calificarea ofertantilor si sa verifice actele care confirma
criteriile de eligibilitate, precum si sa excludd din concurs ofertele care nu corespund criteriilor de
eligibilitate sau dacd nu au primit documentele confirmative. Companiile ofertante urmau sa*®: i)
detind licente in cel putin un stat membru al Uniunii Europene/Comunitatii Energetice, si ii) s
demonstreze faptul ca in anul 2020 au tranzactionat mai mult de 0,3 miliarde m? de gaze naturale.

133, grupul de lucru urma sa

Potrivit informatiilor din Procesele-verbale ale sedintelor Grupului de lucru, se releva ca lista
companiilor europene care au participat la procedura de achizitie a fost perfectatd cu suportul
expertului UE inclus in GL in calitate de participant, avand aceleasi drepturi ca si membrii Grupului
de monitorizare. De asemenea, expertul a asistat grupul de lucru la redactarea textului invitatiilor de
prezentare a ofertelor.

Ca urmare a evaludrilor efectuate, se atestd cd, din cele 5 companii care au fost castigatoare la
licitatiile de achizitie a gazelor naturale, toate au indeplinit conditiile de eligibilitate pentru calificare.
Castigatorii licitatiilor organizate conform cerintelor CSE nr.1 se prezintd in continuare.

Figura nr.4.1.1. Céastigatorii licitatiilor organizate conform cerintelor Dispozitiei
CSE nr.1 din 22 octombrie 2021

%% Dispozitia CSE nr. 1 din 22.10.2021.
3 Pet. 2.1 §i 2.2 din Anexa nr. 1 la Dispozitia CSE nr. 1 din 22.10.2021.
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ol Gad and Power BV
M ERU Europe GmbH

M PGNiG Supply & Tr
M DXT Commodities

Sursa: Elaborat de echipa de audit conform informatiilor prezentate de SA ,,Energocom”.

Totodata, desi Dispozitia CSE prevedea in calitate de criterii suplimentare de selectare cel mai
mic pret si ca punct/puncte de livrare si interterconectare, punctele Oleksiivka (UA>MD) si Ungheni
(RO>MD), se denota ca, din cele 5 proceduri mentionate supra, doar in invitatia de participare la
licitatia transmisa catre traderi aferentd procedurii de achizitie din 29.10.2021 erau mentionate ambele
puncte de livrare a gazelor naturale. In celelalte cazuri era stipulat doar punctul de livrare Oleksiivka
(UA>MD). In procesele-verbale ale grupului de lucru se mentioneaza ci, la acel moment, Societatea
avea semnat doar contract de transportare cu compania care administreaza conducta prin punctul de
intrare Oleksiivka (UA>MD), iar prin punctul de intrare Ungheni (RO>MD) nu avea contract semnat
cu compania de transport care administreazad conducta respectiva. Aceastd situatie nu a asigurat
respectarea pe deplin a cerintelor dispozitiei CSE privind punctele de livrare si interconectare a
gazelor naturale si a condus la incheierea contractelor de achizitie cu alte specificatii privind livrarea
gazelor naturale. Cu referire la respectarea criteriului de selectare a ofertei castigatoare®” (cel mai mic
pret), auditul releva ca grupul de lucru, dupa procedura de calificare a ofertelor, a tinut cont de criteriul
respectiv la desemnarea ofertei castigatoare.

* Grupul de monitorizare a asistat procedurile de achizitii ale gazelor naturale realizate de cdtre SA
wEnergocom?”, oferind consultanta fard a influenta deciziile aferente.

Grupul de monitorizare a fost creat conform Dispozitiei CSE*® in vederea supravegherii
procesului de achizitii a gazelor naturale, fiind constituit din reprezentanti ai urmatoarelor institutii
ale statului:

1) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - 1 persoana (presedinte);
i1) Ministerul Justitiei - 1 persoand;

ii1) Ministerul Finantelor - 1 persoana;

iv) Serviciul de Informatii si Securitate - 1 persoana,

v) Procuratura Anticoruptie - 1 persoana;

vi) Cabinetul Prim-ministrului - 1 persoana;

vii) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor - 1 persoana.

Institutiile mentionate urmau sd desemneze imediat persoanele in Grupul de lucru de
monitorizare, cu informarea Presedintelui grupului de monitorizare. De asemenea, potrivit Dispozitiei,
grupul de monitorizare urma sa primeasca informari regulate de la SA ,,Energocom” cu privire la
procesul si deciziile de achizitie.

37 Pct. 4 din Anexa nr. 1 la Dispozitia CSE nr.1 din 22.10.2021.
3 pct. 1 a Dispozitia CSE nr. 1 din 22 octombrie 2021

17



Desi Dispozitia CSE nominalizatd nu defineste expres atributiile membrilor grupului de
monitorizare ce tin de supravegherea procedurii de achizitii ale gazelor naturale desfasurate de SA
,Energocom”, acestia participau in cadrul sedintelor grupului de lucru pentru achizitia gazelor
naturale, avand statut de observatori si misiunea de a monitoriza procesul de achizitie si de a
supraveghea desfasurarea acestuia, cu dreptul de a adresa intrebari, de a solicita informatii relevante
si de a concretiza anumite detalii referitoare la procedura (oferta, cantitate, perioada de furnizare etc.).

De mentionat cd membrii grupului de lucru pentru achizitia gazelor naturale, dupd examinarea
ofertelor receptionate in cadrul sedintelor, solicitau de la membrii grupului de monitorizare expunerea
obiectiilor sau a sugestiilor referitor la ofertele prezentate si procedura de derulare a licitatiei, pentru
a evita admiterea neconformitatilor la luarea deciziilor in procesul de achizitii. Astfel, membrii
grupului de monitorizare, neavand dreptul la vot, au oferit doar suport de consultantd si nu au
influentat deciziile luate in procesul de achizitii.

* Gazele naturale au fost achizitionate si stocate in corelare cu scopul prestabilit prin dispozitiile
CSE.

Conform Dispozitiilor CSE nr.22 din 23.05.2022; nr.35 din 29.08.2022; nr.37 din 15.09.2022;
nr.38 din 29.09.2022; nr.46A din 11.11.2022 si nr. 57A din 19.01.2023, in vederea sporirii securitatii
energetice prin diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze naturale a Republicii Moldova, prin
derogare de la Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, SA ,,Energocom” a fost imputernicitd sd procure gaze naturale la preturi si de la
furnizori prestabiliti. De mentionat ca, in cazul Dispozitiilor CSE nr.46A din 11.11.2022 si nr.57A
din 19.01.2023, au fost stabilite preturile de achizitie in timp ce numele furnizorului nu a fost public
(secret de stat). Informatii relevante privind achizitiile de gaze naturale realizate conform cerintelor
din Dispozitiile CSE nr.22/2022; nr.35/2022; nr.37/2022; nr.38/2022; nr.46A/2022 si nr.57A/2023 se
prezintd in continuare.

Tabelul nr.4.1.2. Informatii privind achizitiile realizate conform Dispozitiilor CSE nr.22/2022;
nr.35/2022; nr.37/2022; nr.38/2022; nr.46A/2022 si nr.57A/2023

Nr. | Dispozitia CSE (nr./data) Furnizorul Pret valuta/ Pret, Cantitatea, Suma, mii lei
ert. 1000 m’ MDL/1000 m’ m’
1 Dispozitia CSEnr. 22 din | SA 10 222,80 24 500 000 250 458,60
23.05.2022 "Moldovagaz"
2 Dispozitia CSE nr. 35din | SA 1 458,92 dolari 28 313,60 5000 000 141 568,02
29.08.2022 "Moldovagaz" SUA
3 Dispozitia CSEnr. 35din | SA 1 881,0 dolari 36 519,97 5000 000 182 599,85
29.08.2022 "Moldovagaz" SUA
4 Dispozitia CSE nr. 37 din | SA 1 882,78 dolari 36 566,61 5000 000 182 833,04
15.09.2022 "Moldovagaz" SUA
5 Dispozitia CSE nr. 38 din | SA 1 882,78 dolari 36 879,71 10 000 000 368 797,14
29.09.2022 "Moldovagaz" SUA
6 Dispozitia CSE nr. 38 din | SA 1 058,11 dolari 19 965,65 5197 870 103 778,83
29.09.2022 "Moldovagaz" SUA
7 Dispozitia CSE nr. 46A (secret de stat) 85 EURO/MWh 2 586 152,47
din 11.11.2022
8 Dispozitia CSE nr. 57A (secret de stat) 60 EURO/MWh 667 656.85

din 19.01.2023
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TOTAL: 54 697 870 4 483 844,80

Sursa: Elaborat de audit conform informatiilor prezentate de catre SA ,,Energocom” in baza cerintelor Dispozitiilor CSE
si datelor din sistemul informational contabil.

Ca urmare a verificarilor de audit realizate, se atestd ca cerintele stabilite de CSE aferente
procesului de achizitionare a gazelor naturale au fost respectate, cu unele rezerve.

Astfel, in cazul Dispozitiei nr.46A din 11.11.2022, nu a fost respectatd conditia de
achizitionare a gazelor naturale prin intermediul unui contract de tip EFET, fiind incheiat un contract
de tip LFC (long form confirmation). in cazul Dispozitiei nr.57A din 19.01.2023, nu a fost respectati
valoarea totala a achizitiei de gaze naturale care era stabilitd in marime de pana la 40 000,0 mii Euro,
inclusiv costurile de stocare, transport si orice alte taxe si impozite. Valoarea totala a achizitiilor
efectuate conform acestei Dispozitii a Tnsumat cca 40 243,2 mii Euro. De mentionat ca auditul a
intimpinat dificultati in procesul de suprapunere a informatiilor aferente cheltuielilor de transport din
evidenta contabild cu cele prezentate de catre serviciul trading, acestea nefiind corelate intre ele.
Astfel, in conditiile in care o cantitate contractatd de gaze naturale este livratd prin mai multe puncte
de interconectare (din mai multe tari), iar fiecare operator de transport opereaza pentru reguli diferite
la rezervarea de capacitati si de facturare la transportare, nu este posibild o repartizare exhaustiva a
cheltuielilor respective pe fiecare contract in parte. Acest fapt indicd necesitatea instituirii unor
activitati interne eficiente si/sau a unui sistem informational care ar integra si ar consolida aceste
informatii.

Totodata, din cantitatea de 2 049,7 mii MWh in suma de 3 253 809,32 mii lei, procuratd in
perioada noiembrie 2022 - februarie 2023 conform acestor 2 Dispozitii, la data de 31.12.2023, SA
,,Energocom” detinea stocuri de gaze naturale in cantitate totald de cca 509,08 mii MWh, sau circa
47 458,8 mii m’ in suma totald de cca 716 785,4 mii lei, cheltuielile de stocare fiind in suma de cca
5 283,5 mii lei. Prin urmare, masurile si actiunile adoptate de Societate privind stocarea gazelor
naturale au fost In corespundere cu dispozitiile CSE, asigurandu-se o diversificare a surselor de
energie, reducerea vulnerabilitatilor externe si aprovizionarea stabild, sigura si continud, pe o perioada
anumita de timp, cu gaze naturale a Republicii Moldova, protejand astfel sistemul energetic intern si
interesele economice si sociale ale tarii.

* La achizitionarea gazelor naturale s-a tinut cont de mai mulfi factori care au tangentd cu pretul
la gazele naturale.

Pretul de referinta este un indicator utilizat pe pietele financiare sau de marfuri pentru a stabili
valoarea unui activ sau produs intr-o anumita piata. in cazul gazelor naturale, pretul de referinta este
utilizat pentru:

i) compararea preturilor regionale si globale;

ii) fundamentarea contractelor de achizitie;

iii) estimarea valorii de piata pentru produsele energetice.

Astfel, pretul de referinta este determinat de un hub principal sau de o bursa, care reflectd
cererea si oferta la un moment dat. Acest pret serveste drept etalon in tranzactiile internationale sau
regionale.
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De mentionat ca, TTF (Title Transfer Facility) este bursa de gaze naturale din Olanda si unul
dintre cele mai importante hub-uri de gaze naturale din Europa. Motivele pentru care TTF este
considerat un pret de referinta sunt urmatoarele:

i) volum mare de tranzactionare — TTF este una dintre cele mai lichide burse din Europa, ceea ce o
face un indicator reprezentativ pentru dinamica pietei;

ii) accesibilitate internationala — este folosita pe scara larga de traderi, furnizori si consumatori din
intreaga Europa;

iii) transparenta — tranzactiile de pe TTF sunt publice, iar preturile sunt stabilite pe baza cererii si
ofertei, fara interventii politice directe;

iv) conexiune cu pietele globale — TTF este influentatda de dinamica globald a gazelor naturale,
inclusiv de LNG (gaze naturale lichefiate), devenind astfel un indicator pentru tendintele
internationale.

Conform explicatiilor oferite de catre responsabilii din cadrul Societatii, Republica Moldova
nu poate achizitiona gaze naturale direct de pe TTF, deoarece nu are conexiuni directe cu hub-uri din
nord-vestul Europei, ceea ce implicd utilizarea infrastructurii din alte tari si costuri ridicate de
transport. Fiecare interconector prin care gazul tranziteazd, adaugd tarife suplimentare, iar aceste
costuri fac pretul final al gazelor mult mai mare decat cel de pe TTF. Totodata, preturile de pe TTF
sunt volatile, iar achizitiile directe expun Republica Moldova la riscuri financiare considerabile.
Astfel, in contextul activitatilor sale legale, Societatea a achizitionat gaze naturale, in perioada 2021-
2023, de pe pietele din sud-estul Europei (Bulgaria, Romania, Ucraina), la preturi care difera de cele
de referinta TTF. De mentionat ca SA ,,Energocom” periodic publicd pe pagina sa web unele analize
aferente preturilor TTF in raport cu cele achizitionate de facto®®. Potrivit explicatiilor SA
,Energocom”, aceasta diferentd/majorare de pret a fost conditionatd de urmatorii indicatori:

1) productia interna — Romania este un producator important de gaze naturale, ceea ce 1i permite sa
ofere preturi mai competitive fatd de TTF. Ucraina, la fel, are o productie internd semnificativa de
gaze naturale, dar aceasta nu acopera integral cererea internd, necesitand importuri. Dependenta de
importuri influenteaza preturile locale, mai ales in perioadele de consum de varf. Bulgaria, pe de
alta parte, este mai dependenta de importuri, dar beneficiaza de conexiuni regionale cu preturi mai
reduse la gaze naturale (Grecia si Turcia) si contracte pe termen lung;

11) lipsa infrastructurii directe catre TTF — gazele naturale din Olanda nu pot fi transportate direct
catre sud-estul Europei fara costuri semnificative de transport si tranzit (9 operatori de transport);

ii1) contractele bilaterale si pietele locale — preturile din sud-estul Europei sunt adesea influentate de
contractele bilaterale cu producatorii locali sau cu furnizorii din regiune, care nu reflecta fluctuatiile
zilnice de pe TTF.

Totodata, SA ,,Energocom” a explicat cd diferentele de pret intre TTF si pietele din sud-estul
Europei sunt generate si de alti factori, precum:

iv) costurile logistice si tarifele de tranzit — transportul gazelor din nord-vestul Europei citre sud-est
implica taxe suplimentare pe fiecare tronson de infrastructura;

39 https://energocom.md/energocom-a-facut-publice-tranzactiile-de-gaze-naturale-raalizate-in-ultimul-an/;

https://energocom.md/achizitiile-gaze-naturale-facute-egc-pentru-sezonul-2023-2024/
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v) specificatiile pietelor regionale — Romania, Ucraina si Bulgaria au preturi care reflecta echilibrul
lor intern de cerere si ofertd, diferit de cel al TTF. In plus, pretul gazelor este influentat de
reglementarile nationale si de interventie ale statului in anumite segmente ale pietei;

vi) factori sezonieri — de exemplu, Romania este un exportator net de gaze vara si importator iarna, iar
acest ciclu influenteaza diferentele de pret fata de TTF; influenta pietelor adiacente — Ucraina este
puternic interconectata cu pietele din Ungaria, Slovacia si Polonia prin infrastructura de transport
al gazelor, iar importurile sale de gaze din Europa se realizeaza in principal prin aceste tari. Pana
la oprirea tranzitului de gaze rusesti prin Ucraina, fluxurile de gaze din Rusia céatre Europa prin
Ucraina influentau si formarea preturilor pe piata ucraineand, deoarece o parte din gazele care
tranzitau tara puteau fi achizitionate si utilizate intern. Datorita acestor interconectari, preturile din
Ucraina reflectau adesea evolutiile de pe piata din Slovacia, Ungaria si Polonia si uneori erau sub
cotatiille TTF, mai ales cand oferta de gaze era suficientd in regiune. Din februarie 2022,
interzicerea exporturilor si dependenta de stocare au dus la cresterea costurilor, afectand
competitivitatea gazului ucrainean pe pietele externe.

In acest context, literatura de specialitate notifica cd pretul corect este pretul la care oferta si
cererea se intdlnesc, adica punctul de echilibru pe piata, acesta nefiind un pret arbitrar, ci rezultatul
din interactiunea directd dintre partile implicate in piata, reflectdnd valoarea pe care vanzatorul
(oferta) oferd produsul la un pret care acoperd costurile de productie, transport, alte cheltuieli si
include un profit, iar cumparatorul (cererea) este dispus sa o plateascd la un pret care reflectd
beneficiile sau utilitatea produsului pentru el. Cu alte cuvinte, pretul corect este, in esenta, pretul care
reflecta echilibrul natural dintre oferta si cererea de pe piatd. Este acel pret pe care vanzatorul il
considera suficient pentru a-si acoperi costurile si a obtine profit, iar cumparatorul il considera
acceptabil pentru beneficiile pe care le primeste. Acest concept este fundamental pentru functionarea
eficientd a pietelor libere, inclusiv in sectorul gazelor naturale.

Prin urmare, testele de audit efectuate asupra procesului de achizitii de gaze naturale releva ca,
cu exceptia situatiilor reglementate prin dispozitiile CSE, Societatea a utilizat doud mecanisme
principale pentru achizitii:

organizarea de licitatii — a utilizat licitatiile ca metoda de achizitie atunci cand conditiile pietei
sau specificul tranzactiei au impus acest lucru, respectand principiile de acces deschis, transparenta
procedurala si optimizarea costurilor;

tranzactionarea pe burse si platforme de tranzactionare — participa activ pe pietele organizate
(burse de gaze si platforme de tranzactionare), unde preturile sunt stabilite in mod transparent, prin
mecanisme de cerere si oferta, asigurandu-se astfel egalitatea de sanse pentru toti participantii la piata,
acces la preturi competitive si aliniate la dinamica pietei internationale, precum si trasabilitate si
control asupra fiecarei tranzactii, oferind incredere tuturor partilor implicate.

« Imprumutul contractat de la Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost utilizat
conform cerintelor si regulilor stabilite de catre aceasta.
In scopul asigurarii securitatii energetice a Republicii Moldova prin diversificarea surselor de
aprovizionare cu gaze naturale, in conformitate cu prevederile cadrului normativ*’, a fost negociat si
semnat Acordul de Imprumut cu BERD in vederea realizirii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor

40 Legea nr. 206/2022 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie i Dezvoltare in
vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”.
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naturale”. Creditul BERD avea o valoare totalda de 300 milioane euro, divizat in transa de diversificare
in valoare de 100 milioane euro (rambursare anuald: 35% la 01.05 si restul la 01.07) si transa de
urgentd, de 200 milioane euro (rambursare anuala: 35% la 01.08 si restul la 01.10). Sumele rambursate
anual puteau fi re-imprumutate in anii 2023 si 2024, la discretia BERD, printr-o cerere scrisa.
Conditiile financiare pentru creditul acordat constituie: comision unic in valoare de 1% din suma
principala; ratd de dobanda EURIBOR 6 luni + 1% marja si comisionul de angajament in valoare de
0,5% anual din suma nedebursata (platibil la 01.05 si 01.07 pentru transa de diversificare si la 01.08
si 01.10 pentru transa de urgentd). Dobanda si comisioanele achitate BERD 1n perioada auditata
constituie 228 166,0 mii lei (dobanda 170 492,9 mii lei si comisionul achitat la acordare 57 673,1 mii
lei).

in perioada auditati, din imprumutul BERD au fost achizitionate 6 266,7 mii MWh de gaze
naturale in suma totald de 8 045 936,9 mii lei. Aceste achizitii au fost organizate prin licitatii deschise
de grupul de lucru al SA ,,Energocom” in coordonare cu expertii BERD.

Cagstigatorii licitatiilor privind achizitiile de gaze naturale realizate conform cerintelor BERD
se prezinta in continuare.

Figura nr. 4.1.3. Castigatorii licitatiilor privind achizitiile de gaze naturale realizate conform cerintelor
BERD

M EP Commodities M DXT International SA
M ERU Europe GmbH M OMV PETROM SA

Sursa: Elaborata de audit in baza informatiilor prezentate de catre SA ,,Energocom”.

Ca urmare a testelor de audit efectuate asupra unui esantion prestabilit, nu au fost depistate
neconformitati in procesul de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor si regulilor stabilite
de catre BERD.

De mentionat cd extrasul de cont al Proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”,
finantat de BERD, care cuprinde tranzactiile pentru perioada 12 iulie 2022 — 31 decembrie 2023 si
soldurile la situatiile din 31 decembrie 2022 si 31 decembrie 2023, au fost auditate de catre auditorul
independent, fiind oferitd o opinie fara rezerve in acest sens.

In contextul celor expuse, se releva ci imprumutul BERD a oferit resurse financiare necesare
imediate pentru diversificarea surselor de gaze naturale si asigurarea securitatii energetice a tarii.
Totodata, In conditiile pe termen lung, este necesara o gestionare riguroasa a obligatiilor financiare,
pentru a minimiza impactul asupra situatiei economice a Societatii.

* SA ,,Energocom” nu are descrise, in politicile sale contabile, principiile de inregistrare in
evidenta contabila a importului de gaze naturale.
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Reflectarea in evidenta contabild a tranzactiilor de import al gazelor naturale este efectuata in
baza documentelor primare (invoice), datate cu ultima zi a lunii facturate privind furnizarea gazelor
naturale in perioada de gestiune, emise de catre partenerii nerezidenti. Totodata, in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (3) din Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287 din 15.12.2017,
pentru operatiunile ce au un caracter international, drept documente primare sunt documentele aplicate
in practica internationala.

Avand in vedere specificul activitatii de furnizare a gazelor naturale, dar si aplicarea
prevederilor IFRS 2 Stocuri, recunoasterea stocurilor se face atunci cand existd probabilitatea ca
beneficiile economice viitoare asociate cu stocurile sa fie realizate de catre entitate, iar costul
stocurilor sd poatd fi evaluat cu o mare certitudine. Astfel, reiesind din prevederile specificate, SA
,Energocom” inregistreaza achizitia si livrarea gazelor naturale cu ultima zi a lunii, aplicand cursul
stabilit de Banca Nationala a Moldovei la data respectiva.

Conform art. 176 alin. (3) al Codului vamal al RM nr. 1149 din 20.07.2000, 1n vigoare pentru
perioada auditarii, termenul de declarare a gazului natural transportat prin conducte sau instalatii fixe
era pana la data de 20 a lunii imediat urmatoare celei de gestiune. Prin urmare, la data depunerii
declaratiilor vamale se indica valoarea in vama a bunurilor, determinata in conformitate cu legislatia
vamala, care se aplica la calcularea drepturilor de import.

Totodata, pentru respectarea art. 102 alin. (1) din Codul fiscal, care prevede ca se permite
deducerea sumei TVA la marfurile importate, procurate de catre subiectii impozabili pentru efectuarea
livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitdtii de intreprinzdtor numai in cazul achitarii TVA,
entitatea inregistra suma taxei achitate In procesul vamuirii ca fiind trecuta in cont.

Verificarile de audit asupra unui esantion selectat releva ca importul de gaze, in unele cazuri,
a fost reflectat in evidenta contabila a SA ,,Energocom” conform datelor invoce-urilor vanzatorului,
iar in alte cazuri — conform datelor de livrare din actele de predare-primire. Totodata, declararea valorii
in vama a gazelor importate s-a efectuat pand la data de 20 a lunii imediat urmatoare celei de gestiune,
iar conversia din valuta straind (dolar SUA), potrivit art.127 din Codul vamal, s-a aplicat conform
cursului oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala a Moldovei la data aparitiei
obligatiei vamale. Prin urmare, la inregistrarea importului de gaze naturale, unul din factorii care
influenteaza asupra impozitelor colectate in buget este volatilitatea cursului valutar.

Tindnd cont de specificul neordinar al activitdtii Societatii, auditul atestd cd aceasta nu a
respectat prevederile Legii contabilitatii si raportarii financiare*! ce tin de elaborarea si aprobarea
procedeelor interne privind contabilitatea de gestiune, inclusiv nu a elaborat si descris politici separate
privind inregistrarea importurilor de gaze naturale, ceea ce poate afecta calitatea informatiilor
financiare raportate.

Nota: Pe parcursul misiunii de audit, Societatea a stabilit in Politica de contabilitate pentru
anul 2024 criterii privind reflectarea in evidenta contabila a tranzactiilor de import de energie
electrica si de gaze naturale.

4.1.2. Stocurile de gaze naturale nu au fost evaluate la valoarea justd, fiind afectata
corectitudinea situatiilor financiare ale Societatii.
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Un contract de vanzare-cumparare a unui element nefinanciar care poate fi decontat net in
numerar, intr-un alt instrument financiar sau prin schimbul de instrumente financiare, ca si cum
contractul ar fi un instrument financiar, poate fi desemnat irevocabil ca fiind evaluat la valoarea justa
prin profit sau pierdere, chiar daca a fost Incheiat in scopul obtinerii sau furnizérii unui element
nefinanciar in conformitate cu dispozitiile de cumpérare, vanzare sau utilizare preconizate ale entitatii.
Aceasta desemnare este valabild doar la initierea contractului si doar dacd elimind sau reduce
semnificativ o inconsecventd in recunoastere (denumitd uneori ,,necorelare contabila™), care altfel ar
aparea ca rezultat al nerecunoasterii contractului, deoarece acesta este exclus din domeniul de aplicare
al prezentului standard*?.

La 31.12.2023, SA ,,Energocom” detinea stocuri de gaze naturale in cantitate de 4 262,88 mii
MWh, sau circa 392,84 mii m? cu valoarea de 3 588 263,35 mii lei. De mentionat ca ,,Energocom” a
aplicat scutirea pentru uz propriu in cazul contractelor sale de cumparare si vanzare de gaze naturale
conform prevederilor IFRS 9 si a evaluat stocurile de gaze doar la cost. Cu toate acestea, modelul de
afaceri al Societatii si structura pietei in ceea ce priveste contractele de cumparare si de vanzare de
gaze naturale indica faptul ca Societatea actioneaza ca un intermediar pe piata angro de gaze naturale,
cu contracte incheiate cu scopul de a genera o marja de dealer. Acest fapt a fost mentionat si in baza
pentru opinia cu rezerve a companiei care a auditat entitatea in perioada 20222023 si a semnalat ca
Societatea este expusa riscurilor de pret si de volum in legatura cu aceste contracte si stocuri.

Conform explicatiilor SA ,,Energocom”, evaluarea stocurilor de gaze conform I[AS 32
,Instrumente financiare” si IFRS 9 nu a fost implementata, deoarece nu exista un pret de referinta in
regiune care si fie utilizat drept reper. In plus, compania de audit a recomandat recunoasterea activelor
la valoarea justa, prin aplicarea unui discount sau a unei majordri, insa nu a identificat un pret de piata
relevant sau un evaluator calificat in domeniu.

Prin urmare, in conditiile in care contractele de cumparare si vanzare de gaze se incadreaza in
domeniul de aplicare al IFRS 9, acestea trebuie contabilizate ca instrumente derivate bazate pe
madrfuri, iar stocurile trebuie evaluate la valoarea justa, mai putin la costurile de vanzare. Lipsa unei
astfel de evaludri deriva din situatiile In care, sub influenta diferitor factori economici obiectivi,
valoarea contractelor Inregistrata in bilant poate deveni necorespunzatoare realitatii de pe piata, fiind
astfel afectata transparenta raportarii financiare, precum si eficienta luarii deciziilor de rigoare, iar
utilizatorii situatiilor financiare pot fi lipsiti de informatii relevante si utile pentru evaluarea valorii,
plasarii in timp si certitudinii fluxurilor de trezorerie viitoare ale Societatii.

4.2. OBIECTIVUL nr.2: SA ,Energocom” a asigurat crearea si mentinerea stocului de
securitate de gaze naturale conform cadrului normativ aplicabil?

In perioada auditatd, pentru asigurarea securititii aprovizionirii cu gaze naturale, SA
,Energocom” a creat si a mentinut volumul stocului de securitate de gaze naturale determinat de
prevederile legale. Totodata, Curtea de Conturi atrage atentia asupra riscului de nerecuperare a
costurilor de creare si mentinere a stocului de securitate de gaze naturale de la furnizorii de pe piata
cu amanuntul din cauza unor litigii aflate Tn examinare pe marginea contributiilor financiare aferente,
stabilite de catre Regulator, ceea ce impune aplicarea actiunilor de rigoare ale tuturor partilor implicate

42 Pct.2.5. din Standardul International de Raportare Financiari 9 ,,Instrumente financiare”.
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in acest proces, pentru a nu afecta stabilitatea financiara a Societdtii. La fel, se releva ca evidenta
contabila a stocului de securitate de gaze naturale in valoare de 541 357,7 mii lei, precum si
gestionarea acestuia in conditiile sistdrii starii de urgenta sunt efectuate in lipsa anumitor reglementari,
fapt ce indica posibile riscuri asupra integritatii cantitative si calitative a acestuia, ceea ce, in situatii
de urgenta, poate conditiona dificultti in procesul decizional.

4.2.1. Stocul de securitate de gaze naturale a fost creat si mentinut in corespundere cu cadrul
normativ aplicabil, iar evidenta contabild a acestuia se tine doar cantitativ, la un cont
extrabilantier.

* Societatea a asigurat crearea si mentinerea cantitativa a stocului de securitate de gaze
naturale in corespundere cu prevederile legale.

In conformitate cu prevederile legale®?, pentru asigurarea securititii aprovizionarii cu gaze
naturale, SA ,,Energocom” a fost obligatd sa creeze si sd mentina stocuri de securitate si sd le puna la
dispozitie institutiilor statului, total sau partial, doar in baza deciziei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, in cazul constatdrii situatiei de alertd sau de urgenta in
conformitate cu Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale sau in cazul
declararii starii de urgenta de catre Parlament. Stocurile de securitate se constituie in cantitate egala
cu consumul de gaze naturale pe parcursul a cel putin 10 zile de consum, o zi de consum fiind
echivalentd consumului zilnic mediu pentru perioada de iarna calendaristica precedenta.

In urma evaludrilor efectuate, se atestd ca, in anul 2022, SA ,Energocom” a stocat in acest sens
gaze naturale in cantitate de 22,8 mil. m?, costul acestora fiind aprobat de catre ANRE la data de
27.10.2023 in suma de 375 704,9 mii lei. Ulterior, in anul 2023, stocurile de gaze naturale au fost
suplimentate cu 22,8 mil. m?in suma de 165 652,8 mii lei. Astfel, la finele anului 2023, Republica
Moldova detinea un stoc de securitate de 45,6 mil, m?, cu un cost estimat si aprobat de citre ANRE
de 541 357,7 mii lei. In anul 2024 acest stoc a fost suplinit pana la 47,1 mil. m®. Informatii privind
crearea stocului de securitate se prezinta in continuare.

Tabelul nr. 4.2.1. Informatii privind crearea si mentinerea stocului de securitate

Nr.crt. Crearea stocului de securitate de gaze naturale al RM 2022 2023 2024
1  Guvernul: stabilirea cantitatilor minime de gaze naturale pentru
crearea stocurilor de securitate, cumulativ (mil. m®) 22,84 45,6% 47,146

2 ANRE: claborarea metodei de determinare a marimii
contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu
amdnuntul a gazelor naturale pentru acoperirea costurilor
stocurilor de securitate de gaze naturale’
Stabilirea costului stocurilor de securitate, cumulativ (mii.lei) 375704,9% | 541357,7%
Sursa: Elaborata de audit in baza cadrului normativ in vigoare.

43 Art.108' din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

4 Hotérarea Guvernului nr. 668/2022 cu privire la crearea si mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale.

43 Hotararea Guvernului nr. 331 din 31.05.2023 pentru modificarea punctului 6 din Hotdrarea Guvernului nr. 668/2022 cu privire la crearea si mentinerea
stocurilor de securitate de gaze naturale, pct.1.

46 Hotdrarea Guvernului nr. 364 din 29.05.24 pentru modificarea punctului 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 668/2022 cu privire la crearea si mentinerea
stocurilor de securitate de gaze naturale, pct.2.

T Hotérarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 277 din 19.05.2023.

48 Hotararea ANRE nr.649 din 27.10.2023 privind aprobarea contributiilor financiare lunare pentru costurile de securitate din anul 2022.

4 Hotdrarea ANRE nr.251 din 16.04.2024 privind aprobarea contributiilor financiare lunare pentru costurile de securitate din anul 2023.
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Se releva ca, la 31.12.2023, Republica Moldova detinea un stoc de securitate de gaze naturale
in cantitate de 45,6 mil. m?. Existenta stocurilor de securitate se confirma anual prin actele de
verificare, semnate de catre SA ,,Energocom”, cu depozitele de stocare a gazelor naturale. Totodata,
de mentionat ca, potrivit explicatiilor reprezentantilor SA , in unul din depozitele de stocare, era
stocatd o cantitate mai mare de gaze decat cantitatea ce reprezenta stocul de securitate, iar o delimitare
a stocului de securitate din depozit nu era posibild. Cu toate acestea, se atesta ca periodic erau injectate
sau retrase in/din depozit gaze naturale, dar cantitatea de 22,8 mil. m® care constituia stocul de
securitate, permanent era mentinutd in depozit. Astfel, actul privind fluxul de gaze naturale in
instalatiile de stocare a gazelor, contabilizat in contul de stocare al clientilor din 10.01.2024, confirma
cantitatea totala stocata de gaze naturale la sfarsitul lunii de raportare.

* Lipsesc reglementari clare privind evidenta stocului de securitate de gaze naturale

Se denota ca stocul de securitate este contabilizat doar cantitativ in evidenta contabila a SA
,Energocom”, la conturile extrabilantiere. De mentionat ca, in conditiile in care costul stocului de
securitate, pand In final, este inclus in pretul achitat de catre consumatorii de gaze naturale, acest stoc,
creat in contextul gestiondrii crizei energetice din Republica Moldova, reprezintd o rezerva de gaze
naturale a statului. Astfel, tinerea evidentei contabile si raportarea conforma a acestuia urmeaza a fi
reglementatd corespunzator, cu nominalizarea institutiei/autoritatii publice respective.

In acest context, se relevi ci, fira o evidenta si raportare conforma a stocului de securitate de
gaze naturale, nu pot fi gestionate in mod oportun riscurile aferente, inclusiv identificarea, mobilizarea
si utilizarea acestuia, precum si integritatea cantitativa si calitativd, ceea ce, in situatii de urgenta,
poate conditiona dificultati in procesul decizional.

Nota: Pe parcursul misiunii de audit Societatea a contabilizat la contul extrabilantier valoarea
stocului de securitate de gaze naturale in sumd totala de 541 357,7 mii lei. Totodata, de mentionat ca
echipa de audit a avut sedinte de lucru cu reprezentantii SA,, Energocom”, Ministerului Finantelor,
Ministerului Energiei, ANRE si ARM in urma carora s-a convenit asupra faptului ca mecanismul de
inregistrare si modalitatea de utilizare a stocului de securitate sa fie reglementate de cdatre Guvern.

4.2.2. Nerecuperarea costurilor de creare si de mentinere a stocului de securitate de gaze
naturale de la furnizorii de pe piata cu amanuntul poate afecta stabilitatea financiara a SA
»Energocom”.

Potrivit prevederilor cadrului normativ in vigoare®’, costurile stocurilor de securitate se
acopera din contul contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor
naturale. Furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale vor achita SA ,,Energocom” contributii
financiare in marimea si in modul stabilite de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica®!.
Furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale recupereaza cheltuielile aferente achitarii
contributiilor financiare stabilite prin preturile de furnizare a gazelor naturale catre consumatorii

%0 Pct.3 si pet.4 din Hotdrarea Guvernului nr.668/2022 cu privire la crearea si mentinerea stocurilor de securitate.
ST Art. 108" alin.(5) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.
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finali. In acest sens, la data de 19 mai 202352 au fost aprobate contributiile financiare lunare pentru
costurile stocurilor de securitate din anul 202233

Se atesta ca Societatea a creat, in termen de o luna de la data intrarii in vigoare a reglementarilor
mentionate, un cont bancar distinct dedicat realizarii obligatiei de creare i mentinere a stocurilor de
securitate si recuperarii mijloacelor fiananciare proprii utilizate in acest scop. Contributiile financiare
lunare pentru costurile stocurilor de securitate din anul 2022 au fost stabilite in valoare de 31.308,7
mii lei. Perioada de recuperare a acestora a fost stabilita de 12 luni, cu incepere din luna noiembrie
2023. Totodatd, pentru recuperarea costurilor stocurilor de securitate pentru anul 2023* a fost
aprobatd contributia financiara lunara in marime de 13.804,4 mii lei, cu perioada de recuperare
noiembrie 2024 — octombrie 2025.

Drept urmare a evaludrilor efectuate, se denota ca nu toti furnizorii de gaze naturale de pe piata
cu amanuntul isi achitd contributiile stabilite. Potrivit informatiilor din evidenta contabila a SA
,Energocom”, la situatia din 31 decembrie 2024 erau acumulate datorii ce tin de neachitarea
contributiilor pentru stocul de securitate din anul 2022, in valoare de circa 22 716,4 mii lei. Ponderea
de cca 99%, sau 22 519,8 mii lei, reprezintd datoria unui furnizor de gaze naturale care se afla in
proces de judecatd cu ANRE. De mentionat ca, prin incheierea instantei de fond>®, s-a dispus
suspendarea Hotararii ANRE nr.649/2023 pand la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti, iar
furnizorul de gaze naturale a fost degrevat de obligatia de achitare a contributiilor financiare
respective. Argumentul privind suspendarea este axat pe faptul ca executarea actului administrativ
contestat ar putea prejudicia grav interesele reclamantului, prin blocarea activitatii acestuia si intrarea
in insolvabilitate. La momentul actual recursul impotriva incheierii judecatoresti, declarat de catre
ANRE, se afl pe rol la Curtea de Apel Centru. In aceste conditii, incheierea de suspendare a instantei
de fond poate influenta modul de recuperare a tuturor contributiilor financiare pentru stocul de
securitate de gaze naturale, stabilind un precedent pentru alte eventuale litigii cu alti furnizori de
ultima optiune.

Potrivit explicatiilor responsabililor din cadrul SA ,,Energocom”, catre ANRE sunt prezentate
sistematic toate informatiile aferente datoriilor privind recuperarea mijloacelor fiananciare utilizate
pentru crearea si mentinerea stocului de securitate. Se releva ca ANRE, in calitate de entitate publica
autonoma cu atributii de reglementare si monitorizare a sectoarelor In domeniul energetic, este
responsabild de monitorizarea si asigurarea realizarii de catre Intreprinderile de gaze naturale a
obligatiilor ce tin de modalitatea de achitare a contributiilor financiare®®. Astfel, Agentia aplica
sanctiuni financiare entitatii pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate, altor intreprinderi
de gaze naturale care nu indeplinesc, indeplinesc cu intarziere sau indeplinesc defectuos obligatiile
stabilite.

In contextul celor expuse se denotd faptul ci neachitarea/tergiversarea sau eschivarea de la
achitarea contributiilor financiare de cétre furnizorii de gaze naturale pune in pericol mecanismul de
recuperare a costurilor pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate. Acest lucru poate genera
dificultati financiare pentru SA ,,Energocom” si poate afecta capacitatea acesteia de a-si indeplini

52 Hotararea ANRE nr. 277 din 19.05.2023, Metoda de determinare a marimii contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a
gazelor naturale pentru acoperirea costurilor stocurilor de securitate de gaze naturale.

53 Hotararea ANRE nr. 649 din 27.10.2023 privind contributiile financiare lunare pentru costurile stocurilor de securitate din anul 2022.

%% Hotirarea ANRE nr. 251 din 16.04.2024 privind contributiile financiare lunare pentru recuperarea costurilor stocurilor de securitate de gaze naturale
din anul 2023.

55 Incheierea judecitoriei Chisindu nr. 3-3270/2023 din 09.04.2024.

S°Art. 108" din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
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obligatiile legale, iar precedentul creat de incheierea instantei in cazul litigiului aflat pe rol poate
genera riscul de neconformare a mai multor furnizori in aspectul achitérii contributiilor impuse de
catre cadrul normativ aplicabil.

4.3. OBIECTIVUL nr.3: SA ,,Energocom” a asigurat formarea pretului nereglementat de
vanzare a resurselor energetice in corespundere cu reglementirile stabilite?

Tinerea evidentei contabile privind cheltuielile si veniturile Societdtii pe centre de cost in
corelare cu instituirea unei proceduri de ajustare a preturilor la factorii obiectivi a contribuit la
formarea conforma a pretului nereglementat de furnizare a energiei electrice, prin respectarea
raportului cost-tarif si obtinerea rezultatelor financiare pozitive. Totodata, se atesta cd, din activitatea
de furnizare a gazelor naturale la preturi nereglementate au fost inregistrate pierderi din cauza aplicarii
preturilor stabilite de Consiliul Societatii si aprobate de catre fondator, care nu corespund costurilor
aferente. La baza deciziilor a stat identificarea sursei de acoperire a pierderilor prin suportul acordat
in cadrul Programului norvegian Nansen, cu scopul de a nu admite ulterioara majorare a tarifului
pentru consumatorii finali in contextul crizei energetice din tara.

4.3.1. Evidenta contabila a cheltuielilor si veniturilor pe centre de cost sti la baza determinarii
conforme a raportului cost-tarif la resursele energetice, cu impact direct asupra rezultatului
financiar al Societatii.

Conform prevederilor legale®’, SA ,,Energocom” urma sa tina contabilitatea in modul si in
conditiile prevazute de actele normative si sd efectueze separarea contabilitatii, separarea functionald
(organizationala si decizionald) si separarea legala pe gen de activitate desfasurat, precum si urma sa
precizeze, in politicile sale de contabilitate, regulile de alocare a activelor si pasivelor, a cheltuielilor
si veniturilor, precum si a pierderilor pe care le aplica la separarea contabilitatii pe tipuri de activitate
practicate.

Evaluarile de audit denotd ca Societatea, in Politicile de contabilitate pentru anul 2021, nu a
stipulat principiile de repartizare a cheltuielilor indirecte pe tipuri de activitati practicate si nu a
asigurat 1n totalitate contabilizarea si repartizarea cheltuielilor in evidenta contabilda conform
prevederilor legale nominalizate, fapt confirmat si de rezultatele controlului efectuat de catre ANRE®®.
Desi in Politicile de contabilitate pentru anul 2022 a fost descris principiul general de reflectare
separatd a cheltuielilor prin ,,corelare in dependenta de veniturile obtinute de la furnizarea energiei
electrice la preturi nereglementate si in calitate de furnizor central de energie electrica, la preturi
reglementate”, n fapt, repartizarea a fost efectuata doar in partea ce tine de contabilizarea costurilor
vanzarilor. De asemenea, nu se regasesc nici clauze aferente repartizarii si contabilizarii distincte a
tranzactiilor economice in partea ce tine de activitatea de furnizare a gazelor naturale. Se atesta ca
ajustdrile corespunzatoare au fost introduse prin anexa la politicile contabile din septembrie 2022, ca
rezultat al aprobarii unor reglementari interne>® care prevad constituirea in evidenta contabila a
Societdtii a centrelor de cost pentru repartizarea detaliatd a cheltuielilor/veniturilor pe activitati

57 Art.15 alin.(1) lit. d) si art.89 alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd si art.101 din Legea nr.108 din
27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

5% Raportul privind controlul activititii licentiate desfasurate de citre titularul S.A. ,,Energocom
prin scrisoarea nr.07-02/1814 din 03.05.2023.

% Pct. nr. 8 din Regulamentul cu privire la formarea preturilor nereglementate pentru furnizarea energiei electrice din 11.07.2022 si pct. 11 din
Regulamentul cu privire la formarea pretului de vanzare a gazelor naturale, din 01 decembrie 2022.

2 A

in perioada 2019-2021, expediat S.A. ,,Energocom”
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distincte si gruparea corespunzatoare a informatiilor. Pentru fiecare sursa de procurare a resurselor
energetice, era necesard crearea separatd a cate un centru de cost pentru cheltuielile ce sunt alocate
direct in pret. De mentionat ca toate tranzactiile, informatiile/datele contabilizate in evidenta contabild
a Societatii au fost reflectate 1n sistemul informational de contabilitate conform documentelor primare
prezentate. Din explicatiile persoanelor responsabile se atestd cd, inregistrarea veniturilor si
cheltuielilor in sistemul informational contabil a fost reflectatd pe centre de cost, dar din cauza ca
sistemul informational nu avea inclusd optiunea de a repartiza cheltuielile, aceasta s-a efectuat intr-un
mod mai restrans, tindnd cont de posibilitdtile programului la acel moment, cu o detaliere mai ampla
in fisiere Excel. Aceste cauze au stat la baza initierii procedurii de achizitie a soft-ului nou de evidenta
contabila, care a permis detalierea mai vastd a cheltuielilor si veniturilor din activitatile desfasurate,
care de asemenea au fost amplificate. Prin urmare, in anul 2023 programul de contabilitate a fost
imbunatatit substantial, astfel incat evidenta veniturilor si cheltuielilor se efectueazd mai amanuntit si
pot fi accesate informatii/date Intr-un format mai detaliat.

Prin urmare, monitorizarea constantd a respectarii principiilor generale de evidenta contabila,
precum si a altor reglementari interne aferente domeniului economico-financiar vor asigura in viitor
gestionarea riscurilor de neconformitate pe aspectele de stabilitate si transparenta financiara.

4.3.2. Stabilirea preturilor nereglementate de furnizare a gazelor naturale mai mici fata de
costurile efective aferente, a conditionat in anul 2023 pierderi nete in suma totala de 315 522,0
mii lei.

Conform informatiilor prezentate de catre SA ,,Energocom”, pe parcursul anilor 2021 si 2022
Societatea a inregistrat profit net din activitatea de furnizare a gazelor naturale la preturi
nereglementate in suma totald de 353,9 mii lei si, respectiv, de 100 741,9 mii lei, iar in anul 2023 a
inregistrat pierdere netd in suma totala de 315 522,0 mii lei din cauza aplicarii pretului de vanzare
redus fata de costurile efective.

Pretul nereglementat de vanzare a gazelor naturale, pentru perioada 2021-2022, a fost stabilit
prin Dispozitiile CSE, iar pentru anul 2023 de catre fondator. Modul de organizare si desfasurare a
procesului de vanzare a gazelor naturale in cadrul ,,Energocom” se prezintd in Anexa nr.1.8. din
prezentul Raport (Prezentarea grafica a modului de organizare si desfasurare a procedurii de vanzare
a gazelor naturale in cadrul SA ,, Energocom ™). Pretul nereglementat de vanzare a gazelor naturale
a fost calculat de cétre Societate In baza Regulamentului cu privire la formarea pretului nereglementat
de vanzare a gazelor naturale®® incepand cu luna decembrie 2022.

Conform prevederilor Regulamentului in cauza®!, in formula de calcul privind costul de
vanzare a gazelor naturale se includ costurile de baza, costurile directe, costurile indirecte si marja de
profit. Costurile indirecte, in afard de cheltuielile administrative, includ si cheltuielile financiare
raportate la luna de calcul, care reprezintd platile pentru deservirea conturilor, costul creditelor sau
imprumuturilor primite pentru achizitionarea gazelor naturale (comisioane, dobanzi, alte plati),
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comisioane bancare la transferuri, diferentele de curs valutar favorabile si cele nefavorabile. Totodata,
se atentioneaza prin Nota cd, pentru includerea in pret a comisioanelor si dobanzilor aferente unor
credite sau imprumuturi pe termen lung se foloseste metoda liniara.

6 Regulamentul cu privire la formarea pretului nereglementat de vinzare a gazelor naturale, aprobat de SA ,,Energocom” la 01.12.2022.
' Pct.6 si pet.10 din Regulamentul cu privire la formarea pretului nereglementat de vinzare a gazelor naturale, aprobat de SA ,,Energocom” la
01.12.2022.
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Testele de audit denota cd dobanzile pentru creditele utilizate au fost incluse neuniform®? in
cheltuielile financiare raportate la luna de calcul pentru formarea preturilor. Conform explicatiilor
responsabililor din cadrul Societatii, creditul de tip revolving este reactivat anual, iar perioada sa de
utilizare, dupa intervalul de ,,clean up”, este mai mica de un an. Prin urmare, dobanda si comisionul
de nedebursare aferente acestui credit sunt considerate cheltuieli financiare pe termen scurt si,
respectiv, nu se aliniaza in totalitate la prevederile regulamentare aplicabile pentru includerea lor n
preturile nereglementate. Pentru a include cheltuielile aferente dobanzii bancare in preturile de
vanzare, a fost creat un provizion cu calcule estimative privind formula de dobanda aplicata (Euribor
6 month estimativ pand la confirmarea datelor de cétre banca). Dat fiind faptul ca, pentru luna
decembrie 2022, pretul de vanzare a fost stabilit de catre CSE si, pentru anul 2023, pretul a fost stabilit
de catre APP, la propunerea Consiliului Societatii, calculele prezentate au un caracter de evidenta a
cheltuielilor, si nu de formare a unui pret lunar. Totodata, nu au fost previziuni clare sau un contract
de termen lung cu privire la contractarea cantitatilor de gaze naturale de cétre SA ,,Moldovagaz”, fapt
ce reprezenta un risc major pentru activitatea Societatii. Contractul de vanzare a gazelor naturale a
fost semnat pe o perioadd de 3 luni, fara estimari clare pentru perioadele viitoare. Primele acte
confirmative din partea BERD cu privire la dobanda au fost receptionate pe data de 11.04.2023. Odata
cu receptionarea acestor acte, au fost efectuate modificarile de rigoare in calculele privind dobanda.

Pe marginea acestor explicatii se relevd cd Consiliul Societdtii a acceptat propunerea de stabilire
a pretului mediu ponderat provizoriu de vanzare a gazelor naturale pentru perioada ianuarie-martie
2023 catre SA ,,Moldovagaz” de 1095,15 dolari SUA/1000 m?, care include si marja de profit in
marime de 1%, iar pentru determinarea pretului final de vanzare a gazelor naturale se vor efectua
calcule in functie de cantitate, consumuri si cheltuieli aferente determinarii costului. Fondatorul, de
asemenea, a aprobat pretul nominalizat, care era mai mic decat costurile reale. Astfel, acest fapt nu
poate fi motiv, invocat de Societate, din cauza caruia a fost diminuata includerea dobanzii in pret pana
la receptionarea altor acte confirmative privind dobanda pentru perioadele viitoare.

De asemenea, se atesta ca, in Politicile contabile ale Societatii nu sunt stabilite criterii clare de
evidenta a cheltuielilor financiare ce tin de creditele pe termen scurt, iar provizioanele pentru dobanda
calculatd la Tmprumuturile primite, care va fi achitatd conform datelor contractuale, se creeaza la
sfarsitul perioadei de gestiune. Prin urmare, nereglementarea clara in Politicile contabile a cheltuielilor
nominalizate si nerespectarea unor prevederi aferente acestui segment influenteaza stabilirea veridica
la timpul oportun a raportului cost-tarif aferent tranzactiilor financiare cu gaze naturale la preturi
nereglementate, iar sub influenta unor factori economici (curs valutar, inflatie etc.) se conditioneaza
riscuri asupra eficientei/stabilitatii disciplinei financiare a Societatii.

Auditul releva ca, pentru anul 2023, au fost adoptate si alte decizii care au influentat
semnificativ rezultatul financiar al Societatii. Astfel, desi responsabilii din cadrul SA ,,Energocom” au
prezentat Consiliului Societétii informatii/calcule/argumentari privind suportarea unei pierderi nete din
activitatea de furnizare a gazelor naturale, in trimestrele II si [T 2023, la preturi nereglementate de cca
500 000 mii lei, solicitand acceptarea pretului de vanzare pentru volumul de gaze naturale, in perioada
octombrie-decembrie 2023, de 689,69 dolari SUA/1000 m? sau de 631,88 dolari SUA/1000 m? pentru

62 X11.2022 — 16 127,84 mii lei; 1.2023 - 20 897,20 mii lei; 11.2023 - 40 644,47 mii lei; 111.2023 - 26 313,45 mii lei;
1V.2023 - 0 lei; V.2023 - 344,87 mii lei; V1.2023 - 0 lei; VIL.2023 - 0 lei; VIIL.2023 - 12,60 mii lei; 1X.2023 - 12,60 mii lei; X.2023 - 12,60 mii lei;
X1.2023 - 12,60 mii lei; XI1.2023 - 14,02 mii lei.
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gazele care urmau sa fie vandute in perioada octombrie 2023 — martie 2024, aceste preturi nu au fost
acceptate.

Consiliul a decis stabilirea pretului de vanzare a gazelor naturale de 605 dolari SUA/1000 m?
pentru a nu admite ulterioara majorare a tarifului pentru consumatorii finali, iar diferenta financiara
urma a fi acoperita prin alocarea unui grant in valoare de 34 026,1 mii euro, suport nerambursabil in
contextul sprijinului oferit prin programul norvegian Nansen®®. Prin urmare, fondatorul a aprobat pretul
propus de catre Consiliul Societatii de 605 dolari SUA/1000 m? 4, care era mai mic fatd de costurile
reale, ceea ce a conditionat in anul 2023 pierderi nete din activitatea de furnizare a gazelor naturale in
suma totala de 366 741,4 mii lei.

Notd: In anul 2024, conform Acordului de finantare nr.1 din 14.03.2024, Societatea a beneficiat
de grantul oferit ca suport financiar prin intermediul programului norvegian Nansen in valoare de
34 026,1 mii euro. Pe parcursul misiunii de audit Societatea a stabilit in Politica de contabilitate
pentru anul 2024 criterii privind evidenta dobdnzilor si comisioanelor aferente creditelor pe termen
scurt.

In contextul celor enuntate, se evidentiazi necesitatea fortificirii managementului pe
segmentul evidentei costurilor si formarii preturilor, bazat pe strategii de pret eficiente cu
adaptabilitate la conditiile economice si de piata.

4.3.3. Pretul nereglementat pentru furnizarea energiei electrice a fost stabilit in corespundere
cu reglementarile interne, fiind respectat raportul cost-tarif aferent cu obtinerea rezultatului
financiar pozitiv.

Conform informatiilor financiare raportate de catre SA ,,Energocom”, in perioada 2021-2023
Societatea a obtinut profit net din activitatea operationala aferentd furnizarii energiei electrice la
preturi nereglementate in valoare de 81 578,2 mii lei, dintre care: Tn anul 2021 — 2 899,1 mii lei, in
2022 —20 818,3 mii lei, si in 2023 — 57 860,9 mii lei.

Regulamentul cu privire la formarea pretului nereglementat pentru energia electrica in cadrul
SA ,,Energocom”® stabileste ca pretul se determind in functie de sursa de procurare, de clauzele
contractuale care prevad anumite formule de calcul sau criterii specifice de includere a cheltuielilor.
Stabilirea pretului nereglementat se efectueaza lunar, iar informatiile utilizate in calcul, impreuna cu
documentele justificative, sunt prezentate pentru aprobare directorului Societatii. Resursele financiare
necesare desfasurarii activitatilor de cumparare si vanzare a energiei electrice sunt determinate separat
pentru fiecare sursa de procurare, pe baza documentelor primare justificative si a Inregistrarilor
contabile, fiind repartizate pe centre de cost in functie de sursa. Costul de vanzare a energiei electrice
se calculeaza in baza formulei care include consumuri si cheltuieli, raportate la perioada de calcul:
valoarea energiei electrice procurate, cheltuielile de transport, cheltuielile pentru importul/exportul
gazelor naturale conform intrdrilor efective de energie electrica, cheltuielile financiare si
administrative repartizate proportional conform veniturilor, precum si marja de profit, stabilita de
Consiliul de Administrare, pentru care se utilizeaza informatiile financiare referitoare la venituri si
cheltuieli.

Activitdtile de audit desfasurate asupra unui esantion selectat atesta ca, In calculul pretului
nereglementat pentru energia electricad au fost incluse cheltuieli eligibile, conform reglementarilor

% Procesul-verbal al Consiliului Societitii nr. 21 din 03.11.2023.
% Hotararea APP nr.177/14 din 17.11.2023.
% Regulamentul cu privire la formarea preturilor nereglementate pentru furnizarea energiei electrice, aprobat de SA ,,Energocom” la 11.07.2022.
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interne. Totodatd, in cazul in care apar unii factori obiectivi care determind necesitatea ajustarii
cheltuielilor sau a procentelor de repartizare a unor cheltuieli, se initiazd procedura de ajustare a
preturilor, aplicatd in luna urméatoare. Astfel, formarea preturilor are loc pe baza prognozelor pentru
luna curentd, iar ajustdrile aferente lunii precedente sunt incluse in calculul lunii urmatoare. De
asemenea, se creeaza si se Inregistreaza provizioane pentru deficitul de dezechilibrare, corespunzator
cantitdtilor de energie electricd neajunsa, care sunt incluse in factura la urmatoarea procurare, desi in
politicile contabile nu sunt prevazute crearea unor astfel de provizioane.

Prin urmare, in contextul celor expuse, se concluzioneaza ca procedura de ajustare a preturilor
in baza factorilor obiectivi, aplicatd lunar, permite alinierea cheltuielilor prognozate cu cele efective.
Aceasta practica asigura o adaptare continud la conditiile pietei si reduce riscul unor pierderi
financiare semnificative. Cu toate acestea, este necesara si reglementarea corespunzatoare pentru a
fortifica elementele controlului intern managerial pe domeniul financiar-contabil, cu scopul de a
minimiza riscurile de neconformitate aferente respectarii principiilor ce tin de continuitatea activitatii,
prudenta si permanenta metodelor in procesul de Intocmire si prezentare a situatiilor financiare.

Nota: Pe parcursul misiunii de audit, Societatea a stabilit in Politica de contabilitate pentru
anul 2024 criterii de evidenta a provizioanelor aferente deficitului de dezechilibrare la energia
electrica.

4.4. OBIECTIVUL nr.4: SA ,Energocom’ a asigurat gestionarea creantelor
cesionate si a subventiilor alocate in corespundere cu cerintele normative aferente?

Societatea nu a facut o evaluare a deprecierii creantei cesionate, iar procesul de Intocmire,
semnare si realizare a acordului privind graficul de rambursare a creantei a fost tergiversat. Prin
urmare, perioada Indelungatd de rambursare a creantei impune prudentd in gestionarea conforma a
acesteia, pentru a diminua riscurile aferente. Cu referire la subventiile pentru energia electrica livrata
in luna martie 2022 la preturi reglementate, se atesta cd acestea au fost alocate SA ,,Energocom” in
baza calculelor justificative si au fost utilizate conform destinatiei, nefiind afectatd activitatea
operationald a Societatii.

4.4.1. Termenul indelungat de rambursare a creantei SA ,,Termoelectrica” impune actiuni
permanente de diminuare a riscurilor aferente.

Conform prevederilor cadrului normativ®, au fost aprobate deciziile de:

» majorare a capitalului social al societatii prin efectuarea emisiunii inchise (a I1I-a) suplimentare de
valori mobiliare in numar de 1 393 784 de actiuni ordinare nominative cu valoarea nominala de 1 000
lei fiecare, In valoare totald de 1 393 784,00 mii lei, din contul mijloacelor transferate din bugetul de
stat prin intermediul Ministerului Finantelor;

» incheiere a tranzactiei de proportii privind cesiunea catre S.A. ,,Energocom” a creantei detinute de
SA ,,Moldovagaz” fatd de SA , Termoelectrica”, aparute ca urmare a livrarii anterioare a gazelor
naturale, cu valoarea nominald de 1 330 621,61 mii lei, cu achitarea de catre SA ,,Energocom” catre
SA ,,Moldovagaz” a sumei echivalente in lei moldovenesti.

% Hotirarea Guvernului nr.380 din 26.11.2021 cu privire la alocarea mijloacelor financiare si incheierea unei tranzactii de proportii; Hotdrarea APP,
actionar unic al S.A. ,,Energocom’’ nr.147/14 din 26.11.2021.
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Testele de audit releva ca, atat majorarea capitalului social, cat si incheierea contractului de
cesiune a creantelor, nominalizate mai sus, s-au efectuat in luna noiembrie 202197, Dat fiind faptul ca
Hotararea Guvernului nr. 380/2021 nu indicd expres termenul in care SA ,Energocom” si SA
,» Lermoelectrica” urmau sd incheie acordul privind graficul de rambursare a creantelor, acordul in
cauza a fost semnat abia la data de 10.07.2024. De mentionat cd cesiunea creantei detinute de SA
,Moldovagaz” fatd de SA ,,Termoelectrica”, In marime de 1 330 621,61 mii lei, a fost preluatd de SA
,Energocom” la etapa de executare silitd a documentelor executorii aflate pe rol, ceea ce a presupus
parcurgerea unor etape de lungd duratd (instanta de fond, instanta de apel) privind schimbarea
creditorului in procedura de executare.

Astfel, ca urmare a corespondentei si negocierilor purtate, restituirea datoriei a fost reesalonata
de la 25 ani la 15 ani, iar rambursarea datoriei se va efectua conform graficului indicat in anexa la
Acord. De asemenea, partile au convenit cd SA ,,Termoelectrica” urmeaza sa achite rata anuald pana
la 15 decembrie a anului pentru care se efectueaza achitarea, incepand cu 01 ianuarie 2024.

De mentionat cd Societatea nu a contabilizat aceste creante ca fiind achizitionate depreciate la
recunoasterea initiald, ulterior nu a efectuat nicio evaluare a deprecierii acestora la situatia din 31
decembrie 2021, din 31 decembrie 2022 si din 31 decembrie 2023, si nici nu a prezentat informatii
privind riscul de credit si valorile juste aferente. Acest fapt a fost confirmat si de compania de audit
care a efectuat auditul asupra situatiilor financiare ale SA ,,Energocom” la data de 31 decembrie 2023,
oferind opinie cu rezerve In acest sens.

Conform explicatiilor oferite de catre responsabilii din cadrul Societitii, pentru a evita riscul de
depreciere a acestor creante, in cadrul sedintelor comune cu participarea reprezentantilor Ministerului
Energiei, Agentiei Proprietatii Publice, Consiliului Concurentei, SA ,,Energocom” si SA
,, LTermoelectrica”, s-a evocat situatia financiard deosebit de grava a debitorului si faptul cd orice
penalitati sau dobéanzi aplicate vor pune presiune asupra consumatorilor finali, nefiind exclusa si
intrarea in incapacitate de platd a debitorului. Situatia este si mai complicata avand in vedere ca
creditor al debitorului este si S.A. ,,Moldovagaz”, entitate in care pachetul majoritar al actiunilor nu
este detinut de Republica Moldova.

Pentru a preveni riscul de neachitare a datoriei de catre SA ,,Termoelectrica”, in Acordul de
esalonare au fost incluse clauze speciale care prevad calcularea de catre Societate a dobanzii de
intdrziere si intocmirea actului de compensare a datoriilor reciproce si de confirmare a sumei restante,
care vor servi drept temei pentru efectuarea decontarilor reciproce si evidenta contabila aferenta
tranzactiilor in cauza.

In contextul celor relevate, din cauza tergiversarii procesului de intocmire, semnare si realizare
a acordului privind graficul de rambursare a creantelor, nerespectarii unor prevederi ale IFRS in raport
cu deprecierea creantelor, posibilei influente, in perioada indelungatd de rambursare, a factorilor ce
tin de valoarea de cumparare a MDL, inflatiei, crizelor energetice etc., se genereazd in continuare
riscuri de neconformitate in domeniul gestiunii economice si raportarii financiare, cu tangenta asupra
deciziilor ce se impun.

Nota: Tinand cont de clauzele negociate din Acord, la data de 10.12.2024 SA
., Termoelectrica” si SA , Energocom” au incheiat Contractul nr. 4/2024 privind stingerea

%7 Contractul de cesiune a creantelor nr.135/04/2021 a fost semnat la 26.11.2021 de citre SA ,,Moldovagaz” (Cedent), SA ,,Energocom” (Cesionar) si
SA ,,Termoelectrica” (Debitor).
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obligatiilor reciproce. Astfel, potrivit pct. 3 din Contractul mentionat, partile au acceptat stingerea
datoriei SA ,, Termoelectrica” fata de SA ,, Energocom” in suma de 4 000,00 mii lei, ceea ce constituie
rata anuald pentru anul 2024 conform Anexei nr.1 la Acordul cu privire la esalonarea datoriilor
istorice, semnat la 10 iulie 2024, si micsorarea datoriei SA , Energocom” fata de SA
., Termoelectrica” in suma de 4 000,00 mii lei pentru energia electrica livrata in baza Contractului
nr. 90013 din 22 decembrie 2017, fiind astfel executata obligatia de achitare a primei transe din
totalul datoriei de 1 330 621,61 mii lei. In anul 2025, SA ,, Energocom” a elaborat Regulamentul cu
privire la deprecierea creantelor, care urmeaza a fi prezentat Consiliului Societdtii pentru aprobare.

4.4.2 Subventiile de la bugetul de stat pentru compensarea diferentei de tarif la energia electrica
au fost alocate integral, desi SA , Energocom” a prezentat calculele justificative cu unele
intarzieri.

Reiesind din faptul ca SA ,,Energocom” a fost desemnata furnizor central de energie electrica,
aceasta urma sa procure energie electricd produsa din surse regenerabile de cétre centralele electrice
eligibile, precum si energie electrica produsa de centralele electrice de termoficare urbane, la preturi
reglementate, aprobate de ANRE, in cantitatile stabilite de aceasta, si sa o furnizeze pe piata energiei
electrice la preturi reglementate.

Desi ANRE, conform Dispozitiei CSE®®, a aprobat pe 24 decembrie 2021 pretul reglementat
care urma sd intre in vigoare de la 1 ianuarie 2022, ulterior, porivit altei Dispozitii a CSE®®, ANRE a
aprobat pretul majorat pentru energia electrica:

A. produsa de centralele electrice de termoficare:
v' SA, CET-Nord” — cu 1,03 lei/ KkWh (de la 208 bani/ kWh'® pana la 311 bani/kWh'") fara
TVA;
v' 84, Termoelectrica” — cu 1,22 lei/ KkWh (de la 233 bani/kWh’? pana la 335 bani/kWh3)
fara TVA,
B. furnizata de furnizorul central de energie electrica SA ,, Energocom” — cu 0,95 lei/ kWh (de la

2,29 lei/kWh'* pana la 3,24 lei/kWh'®) fard TVA.

Aceste circumstante au servit drept baza pentru dispunerea compensarii diferentei dintre pretul
de achizitie al energiei electrice si pretul reglementat de livrare aprobat de ciatre ANRE pentru luna
martie 2022.

Astfel, potrivit Dispozitiei CSE din 25 februarie 20227°, pentru luna martie 2022, furnizorii
serviciului universal si/sau de ultima optiune urmau sa achizitioneze energie electrica de la Furnizorul
central de energie electrica SA ,,Energocom” la pretul de 1,23 lei/kWh (farda TVA).

Diferenta dintre acest pret de achizitie de 1,23 lei/kWh (fara TVA) si 3,24 lei/kWh (fard TVA),
pretul reglementat aprobat de catre ANRE, urma a fi compensata Furnizorului central de energie
electricd SA ,,Energocom” de catre Guvern, ca urmare a:

% Dispozitia CSE nr. 5 din 19.11.2021.

% Pct 2.3. din Dispozitia CSE nr. 2 din 27.01.2022.

" Hotararea ANRE nr. 669 din 24/12/2021 — 208 bani/kWh (fird TVA), in vigoare de la data de 1 ianuarie 2022.

! Hotararea ANRE nr.34 din 28/01/2022 - 311 bani/kWh (fard TVA), in vigoare de la data de 1 ianuarie 2022.

2 Hotararea ANRE nr. 668 din 24/12/2021 - 233 bani/kWh (fard TVA), in vigoare de la data de 1 ianuarie 2022.

7 Hotararea ANRE nr.33 din 28/01/2022 - 335 bani/kWh (fard TVA), in vigoare de la data de 1 ianuarie 2022.

" Hotararea ANRE nr. 675 din 24/12/2021 — 2,29 lei/kWh (fird TVA), in vigoare din 1 ianuarie 2022.

5 Hotararea ANRE nr. 40 din 28/01/2022 - 3,24 lei/kWh (fird TVA), in vigoare din 1 ianuarie 2022.

7 Dispozitia CSE nr.02 din 25.02.2022, pct. 18.9 si ulterior cu modificari conform Deciziei CSE nr.10 din 15.03.2022
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i. calculdrii de catre SA ,,Energocom” a mijloacelor financiare necesare pentru plata diferentei;
ii.  verificérii informatiilor de catre CSE sau dupa modificarea dispozitiei de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
iii. transmiterii informatiilor in adresa Ministerului Finantelor, care urma sa efectueze finantarea
conform documentelor de platd prezentate de SA ,,Energocom”.

Totodatd, Furnizorul central de energie electricd SA ,,Energocom” era responsabil de
veridicitatea si corectitudinea evidentei consumului de energie electrica si de efectuarea calculelor
pentru achitarea subventiilor, iar In cazul in care suma mijloacelor transferate catre Furnizorul central
de energie electrica SA ,,Energocom” depdsea suma calculata in baza consumului real al cantitatii de
energie electricd, soldul urma a fi restituit de SA ,,Energocom” in bugetul de stat.

Verificarile de audit releva ca in luna martie SA ,,Energocom” s-a adresat MIDR solicitand in
mod de urgenta efectuarea platii in avans a subventiilor in suma de 225 000,0 mii lei, cu prezentarea
unor calcule estimtive preventive.

In scopul executirii prevederilor Dispozitiei CSE nr. 2 din 25 februarie 2022, Comisia a dispus
efectuarea de cétre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a platii subventiilor in suma
de 225 000,0 mii lei”” catre SA ,,Energocom”. La data de 16 martie 2022, MIDR a efectuat transferul
sumei nominalizate catre SA ,,Energocom”.

Ulterior, in luna aprilie 2022, Societatea a prezentat MIDR calculele aferente platii
compensatorii in suma de 270 941,1 mii lei pentru 3 (trei) furnizori ai serviciului universal si/sau de
ultima optiune. Dupa unele clarificari din partea Societétii, a fost exclus unul dintre furnizorii care a
achizitionat energie electricd in luna martie 2022, pentru cd nu avea statut de furnizor de ultima
optiune. Astfel, valoarea calculata de facto a subventiilor pentru luna martie a constituit 243 627,6
mii lei’®,

Prin urmare, suma restantd a subventiilor de 18 627,6 mii lei (243 627,6 mii lei - 225 000,0
mii lei) a fost transferatd de MIDR catre SA ,,Energocom” in luna iulie 2022.

In contextul celor mentionate, subventiile pentru energia electrica livrata in luna martie 2022
la preturi reglementate au fost alocate SA ,,Energocom” integral, in baza calculelor justificative, desi
cu unele Intarzieri, nefiind 1nsd afectata activitatea operationald a Societdtii in aceastd perioada in
domeniul furnizarii gazelor naturale.

4.5. OBIECTIVUL nr.5: SA ,,Energocom” a asigurat inregistrarea conforma a
entitatilor fondate, monitorizarea si raportarea corespunzatoare a activitatii acestora?

SA ,,Energocom” a asigurat Inregistrarea conforma a entitatilor fondate in contextul gestionarii
crizei energetice din Republica Moldova, Insd activitatea entitatii-fiice se afld inca intr-o etapa
incipienta, fara a opera tranzactii semnificative cu resurse energetice. Prin urmare, investitiile realizate
nu au generat, pana la finele aului 2024 un randament economic sau o valoare addugata activitatii SA
,Energocom”. Totodata, au fost identificate anumite neconformititi in procesul de consolidare a
informatiilor financiare, ceea ce subliniazd necesitatea unei discipline sporite in raportarea si
gestionarea acestora. Astfel, monitorizarea de catre SA ,,Energocom” a activitatii entitatilor fondate

" Dispozitia CSE nr.10 din 15.03.2022.
"8 Tn luna martie 2022 energia electricd procurati la preturi reglementate a constituit circa 121,22 mii MWh la valoarea de 392,71 mil. lei, iar venitul din
vanzarile aferente acesteia a constituit 149,11mil. lei.
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urmeaza a fi bazata pe actiuni concrete, aliniate la strategiile de dezvoltare din domeniul energetic,
pentru a asigura eficienta investitiilor si atingerea obiectivelor stabilite.

4.5.1. Lipsa unor criterii specifice in Politicile contabile cu privire la modul de consolidare a
informatiilor financiare ale SA ,,Energocom” a generat o raportare necorespunzatoare pentru
anul 2022.

Conform prevederilor cadrului normativ aplicabil”®, o societate-mama intocmeste situatii
financiare consolidate utilizand politici contabile uniforme pentru tranzactii si alte evenimente
asemandtoare in circumstante similare. Consolidarea unei entitati in care s-a investit trebuie sa inceapa
la data la care investitorul a obtinut controlul entitatii In care a investit §i trebuie sd inceteze cand
investitorul pierde controlul acesteia.

Sucursala SA ,,Energocom” in Romania, cu sediul in orasul Otopeni, a fost infiintata in anul 2022,
avand ca obiect principal de activitate comercializarea combustibililor gazosi prin conducte si a
energiei electrice. Scopul infiintarii Sucursalei a constat In asigurarea securitdtii energetice a
Republicii Moldova in perioada crizei energetice, inclusiv pentru crearea si mentinerea stocului de
securitate. Astfel, pentru a asigura crearea si mentinerea stocurilor de securitate si punerea la dispozitie
a gazelor naturale si a energiei electrice, SA ,,Energocom” a Incheiat acordurile si contractele necesare
cu operatorii depozitelor de stocare, inclusiv din tarile vecine, din tdrile parti ale Comunitatii
Energetice si din statele membre ale Uniunii Europene, precum si cu operatorii de sistem prin ale
caror retele urmeaza si fie transportate gazele naturale, precum si energia electrica. In acest sens, SA
,,Energocom” — Chisindu — Sucursala Otopeni a obtinut licente pentru desfasurarea activitatii de trader
pe teritoriul Romaniei, pentru a avea acces liber pe pietele internationale.

Ca urmare a evaludrilor efectuate, se constata ca, desi politicile contabile ale SA ,,Energocom”
pentru anii 2022 si, respectiv, 2023 prevad o relatie cu partile afiliate (legate) care poate avea un efect
asupra rezultatelor Societatii, entitatea-mama nu a consolidat situatiile financiare cu sucursala din
Romania, respectiv nu a prezentat Biroului National de Statistica situatiile financiare consolidate. Se
denota ca politicile contabile ale Societatii. ,,Energocom — Chisindu — Sucursala Otopeni” nu prevad
modalitatea de raportare a informatiilor financiare catre SA ,,Energocom”. De mentionat si faptul ca,
doar la data de 18.07.2024, cu suportul auditului extern, SA ,,Energocom” a realizat consolidarea
situatiilor financiare pentru anul 2022, efectuand toate ajustarile de rigoare.

Potrivit explicatiilor SA ,,Energocom”, ,,in Politica Contabila pentru anul 2022 a fost descrisa
metoda de consolidare a informatiilor dintre S.A. ,,Energocom” si Sucursala S.A ,,Energocom.-
Chisinau-Otopeni Romania”, iar rationamentul contabil cu privire la activitatea sucursalei a fost
refacturarea costurilor, cheltuielilor si a veniturilor, respectiv reflectarea tranzactiilor a fost
inregistrata prin conturi de creante §i datorii, ca rezultat in situatiile financiare a S.A. ,,Energocom”
au fost incluse datele din evidenta contabila a sucursalei sub aceasta forma. Totodata, informatia
desfasurata a fost inclusa si in notele la situatiile financiare.’

Prin urmare, lipsa unei descrieri exhaustive in politicile contabile a modului de consolidare a
informatiilor financiare a condus la o raportare incompleta a situatiilor financiare consolidate pentru
anul 2022 si a afectat transparenta si acuratetea acestora.

1

7 Standardul International de Raportare Financiara 10 - Situatii financiare consolidate, pct.19.

36



4.5.2. Desi SA ,,Energocom” a fondat o entitate-fiici cu sediul in Romania, aceasta nu si-a
desfasurat inca activitatea conform scopului propus, ceea ce nu contribuie la atingerea
obiectivelor strategice stabilite la infiintare.

Potrivit Procesului-verbal nr. 5 al sedintei Consiliului de Administratie al SA ,,Energocom” din
28.04.2023, s-a decis ca, pentru obtinerea licentelor de trading de energie electrica si gaze naturale n
alte state membre ale Uniunii Europene, precum Bulgaria si Ungaria, este oportuna infiintarea unei
companii-fiice cu sediul in Roméania. Activitatea principald a acestei societdti-fiice, denumitd SRL
,Energocom Gas & Power”, va consta In comercializarea combustibililor gazosi prin conducte.

Ca urmare a evaludrilor efectuate, se releva ca pentru fondarea si initierea procesului de
inregistrare a entitatii fiice, SA ,,Energocom” a alocat in capitalul social al acesteia suma de 50,0 mii
RON. Ulterior, potrivit explicatiilor SA ,,Energocom”, pentru asigurarea operationalizarii entitatii-
fiice ca operator licentiat cu acces la sistemele de transport al gazelor naturale si al energiei electrice
pe pietele din regiune, precum si pentru inregistrarea la toate bursele si platformele internationale de
tranzactionare, a fost necesard suplinirea capitalului social al acesteia pana la suma de 5 000,0 mii
RON, sau cca 19 350,0 mii lei. De mentionat cd aceste activitati nu pot fi realizate direct de SA
,Energocom”, deoarece Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene. De asemenea,
aceste activitati nu pot fi desfasurate prin intermediul Sucursalei ,,Energocom” din Romania, intrucat
unele tari, precum Bulgaria si Ungaria, nu permit licentierea sucursalelor deschise de societati
comerciale din afara UE.

Se denota cd, pand la momentul actual entitatea-fiica a realizat o singura tranzactie de proba, si
anume a procurat 24 MWh de gaze naturale la un pret de 26,15 Euro/MWh, le-a transportat si ulterior
le-a vandut catre SA ,Energocom”. Potrivit documentelor contabile, ,,Energocom” a achitat
,Energocom Gas & Power” SRL serviciile de achizitie a gazelor naturale in valoare de 0,005 Euro
pentru un MWh de gaze naturale si serviciile de transport al gazelor respective la fel in valoare de
0,005 Euro/MWh. Desi SA ,,Energocom” si ,,Energocom Gas & Power” SRL au semnat un contract
potrivit cdruia entitatea-fiicd se angajeazd sa actioneze ca ,,un agent” vizavi de activitatea SA
,Energocom” pe piata gazelor naturale din Europa, actionand in numele SA ,,Energocom” pentru
achizitionarea de gaze naturale, rezervarea capacitdtii, tarifele de transport, tarifele de injectie si
stocare, precum si toate celelalte aspecte operationale si va percepe o taxa pentru serviciile sale,
cuantumul acestei taxe nu a fost stabilit. Lipsa unei coordondri intre SA ,,Energocom” si compania-
fiicd 1n stabilirea taxei pentru serviciile prestate poate duce la Incalcarea principiilor de guvernanta
corporativa si a transparentei privind modul de stabilire a acesteia. De mentionat ca, de la fondarea
entitatii-fiice si pana la 31.12.2024, cheltuielile totale ale acesteia au constituit 1 202,01 mii RON
(echivalentul a circa 4 664,7 mii lei conform cursului oficial al BNM la data de 31.12.2024), fiind
repartizate pentru: plati catre angajati si organe de asigurare sociala si medicald in suma de 248,51 mii
RON; pléti pentru stocuri si servicii procurate — 166,17 mii RON; alte plati (taxe, garantii) — 779,56
mii RON, si dobanzi si comisioane platite in valoare de 7,81 mii RON.

Nota: Comisia pentru Situatii Exceptionale,’’ la data de 01.02.2025 a dispus ca SA
., Energocom” (inclusiv prin sucursala/filiala din Romdnia) sa achizitioneze gaze naturale in suma de
20 milioane euro de pe platforme de tranzactionare autorizate din Uniunea Europeand si/sau
Ucraina, la conditiile de piata si tindnd cont de limitarile de ordin tehnic care pot afecta livrarea in

8 Dispozitia nr. 7 din 01.02.2025, pet. 1.1 si 1.4.
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Republica Moldova, inclusiv de capacitatea tehnica a interconexiunilor cu tarile de unde acestea vor
fi livrate. De asemenea, a fost dispusa achizitia energiei electrice in suma de 10 milioane euro de pe
aceleasi platforme, pentru asigurarea cantitdtilor de energie electrica pentru consumatorii de pe
malul drept al Nistrului.

Conform explicatiilor SA ,,Energocom”, ,, datorita existentei firmei fiice Energocom Gas &
Power, care detine licente pe diverse piete regionale si este inregistrata pe diverse platforme de
tranzactionare, a fost posibila achizitia de gaze naturale destinate malului stang al rdului Nistru,
asigurand continuitatea furnizarii de gaze si stabilitatea energeticd in regiune”.

Prin urmare, desi infiintarea entitatii-fiice ,,Energocom Gas & Power” SRL reprezinta un pas
strategic menit sa faciliteze accesul SA ,,Energocom” pe pietele europene de gaze naturale si energie
electrica, analiza rezultatelor de pand acum releva faptul ca activitatea acesteia nu a generat Inca o
valoare adiugati. In pofida resurselor financiare alocate att pentru capitalul social, cit si pentru
cheltuieli operationale, precum salarizarea, obtinerea licentelor si alte costuri asociate, pand la data de
31.12.2024 entitatea a realizat doar o tranzactie de probd, fara impact economic semnificativ asupra
SA ,,Energocom”. Acest fapt evidentiaza necesitatea reevaludrii strategiei operationale si financiare a
,Energocom Gas & Power” SRL, in vederea optimizarii utilizarii resurselor si accelerarii obtinerii
rezultatelor scontate. Mai mult decat atat, in lipsa unor masuri concrete de eficientizare si valorificare
a tuturor oportunitatilor, exista riscul ca investitia realizata sa nu se justifice economic, ceea ce ar
putea afecta situatia financiara a SA ,,Energocom” si obiectivele sale strategice de extindere pe termen
lung.

4.6. Implementarea integrala a recomandarilor anterioare ale CCRM

Anterior, Curtea de Conturi a realizat auditul privind conformitatea procurarii si vanzarii
energiei electrice de catre S.A. ,,Energocom” in perioada 2018 — 2019 (9 luni), al carui raport a fost
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 9 din 28 februarie 2020, in care a concluzionat ca
tranzactiile cuprinse de aria de audit, sub toate aspectele semnificative, au fost executate in
conformitate cu cadrul de reglementare aplicabil. Totodata, din cauza ca anumite procese operationale
nu erau formalizate, iar riscurile care ar putea afecta atingerea obiectivelor entitdtii nu erau identificate
si evaluate corespunzator, au fost Tnaintate doud recomandari care au fost implementate integral.

Ca rezultat, SA ,,Energocom” a reusit sa identifice, sd evalueze si sd implementeze masuri de
control specifice, minimizand riscurile asociate activitdtilor sale. Aceste masuri au contribuit la
cresterea rezilientei operationale, asigurdnd o gestionare mai eficientd si conforma cu cerintele de
reglementare. Nivelul de executare a recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi sunt prezentate
in Anexa nr.3 (Informatii cu privire la nivelul de executare a recomandarilor anterioare ale Curtii de
Conturi inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 9 din 28 februarie 2020 cu privire la Raportul
auditului privind conformitatea procurarii si vanzarii energiei electrice de catre ,, Energocom” S.A.
in perioada 2018 — 2019 (9 luni)) la prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZIA GENERALA

Curtea de Conturi, auditdind conformitatea gestiondrii patrimoniului public si a resurselor
financiare de catre SA ,,Energocom” in anii 2021-2023, a concluzionat cd unele activitati, procese si
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proceduri, precum si tranzactii, inclusiv cu impact financiar, cuprinse in aria de audit, nu corespund
in totalitate exigentelor legale, inclusiv celor stabilite prin derogare de la cadrul normativ in vigoare,
in conditiile gestionarii crizei energetice din Republica Moldova. Astfel, se releva urmatoarele:

v" Societatea, in conditiile situatiilor de urgentd, a achizitionat gaze naturale in corespundere cu
cerintele si regulile Comisiei pentru Situatii Exceptionale, Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare si cadrului de reglementare aferent domeniului. Cu toate acestea, entitatea nu a asigurat
integritatea tuturor dosarelor de achizitii ale gazelor naturale desfasurate conform cerintelor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale, ceea ce nu asigura trasabilitatea si controlul asupra fiecarei tranzactii
realizate 1n acest proces. Totodatd, Societatea nu are descrise in politice sale contabile principiile de
inregistrare in evidenta contabilda a importului de gaze naturale si a mecanismului de evaluare a
stocului de gaze naturale, ceea ce afecteaza calitatea informatiilor raportate;

v desi stocul de securitate de gaze naturale a fost creat si mentinut in volumul prevazut de
legislatia in vigoare, procesul de recuperare a acestuia este influentat si dureaza in timp din cauza
parvenirii unor litigii aferente;

v’ stabilirea preturilor nereglementate cu respectarea coraportului cost-tarif a permis obtinerea
profiturilor de rigoare in toti 3 ani supusi auditului, iar pentru preturile nereglemenate de vanzare a
gazelor naturale profit a fost obtinut doar in anii 2021- 2022. Pierderile inregistrate in anul 2023 au
fost conditionate de aplicarea unor preturi de vanzare mai mici decat costurile suportate, pentru a nu
admite ulterioara majorare a tarifului pentru consumatorii finali, acestea fiind acoperite din sursele
grantulului oferit prin intermediul programului norvegian Nansen;

v subventiile alocate pentru energia electrica, livratd la preturi reglementate, au fost in
corespundere cu cerintele normative aferente, iar creantele cesionate au fost inregistrate in evidenta
contabila fara o evaluare a deprecierii acestora, tergiversandu-se, totodata, si procesul de rambursare
a acestor creante;

v activitatea entitatilor fondate de catre Societate, desi s-a desfasurat in conformitate cu cadrul
normativ aplicabil in domeniu, a fost compromisd de numdrul si valoarea nesemnificativd a
tranzactiilor efectuate, iar resursele financiare investite de fondator nu au adus plusvaloare pana la
momentul actual.

Rezumand constatarile si concluziile formulate, auditul public extern a oferit urmatoarele
recomandari pentru eliminarea punctelor vulnerabile si remedierea situatiei atestate in cadrul prezentei
misiuni de audit, acestea fiind acceptate de partile implicate.

VI. RECOMANDARI

SA ,,Energocom”

6.1. sa asigure reglementarea procesului de intocmire/perfectare a dosarelor de achizitii, cu elaborarea
si implementarea unui mecanism de predare-primire si arhivare a documentelor aferente procesului
de achizitie a gazelor naturale, inclusiv prin stabilirea responsabilitatilor in Fisa postului a persoanei
desemnate (Paragraful 4.1.1.);
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6.2. sa elaboreze un sistem informational care ar integra si consolida informatiile contabile cu cele ale

serviciului trading (Paragraful 4.1.1.);

6.3. sd asigure implementarea prevederilor IAS 32 si IFRS 9 cu privire la reevaluarea stocurilor de

gaze naturale, cu exceptia stocului de securitate de gaze naturale (Paragraful 4.1.2.);

6.4. sd implementeze proceduri interne privind monitorizarea realizarii graficului de rambursare a

creantei SA ,, Termoelectrica” n valoare de 1 330 621,6 mii lei (Paragraful 4.4.1.);

6.5. sa implementeze proceduri interne privind monitorizarea activitatii entitatii fondate, ,,Energocom
Gas & Power” SRL, in corelare cu strategiile de dezvoltare n acest domeniu (Paragraful pct.4.5.2.);

6.6. sa stabileasca si sa reglementeze cuantumul taxei percepute de entitatea-fiica ,,Energocom Gas &
Power” SRL pentru serviciile sale n coraport cu costurile reale suportate de catre aceasta (Paragraful

4.5.2).

VII. SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII

Elizaveta Munteanu,
auditoare publicd principald, Directia Generald de Audit I: Bugetul de stat si APC,
sefa echipei de audit

Lilia Basarab,
auditoare publica principald, Directia Generald de Audit I: Bugetul de stat si APC,
membra a echipei de audit

Pavel Pisarenco,
auditor public, Directia Generalda de Audit II: Bugetul de stat si APC,
membru al echipei de audit

Partenera misiunii de audit:
Olga Poiana,
sefa Directiei Generale de Audit I: Bugetul de stat si APC

Partenerul misiunii de audit:
Vasile Mosoi,
auditor public principal, Directia Generald de Audit II: Bugetul de stat si APC
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ANEXE

ANEXA nr.1 Informatii aferente domeniului auditat
Anexa nr.1.1.

Informatii privind evolutia capitalului social al SA ,,Energocom” de la fondare, inclusiv prin alocarea resurselor
financiare de la bugetul de stat in scopul gestionirii crizei energetice

Deciziile CSE Finantat de citre MF inregistrat la Capital social inregistrat
ASP
Nr. si data Suma Nr. Data Suma Data mii. lei
alocata, ordinul de transferata, mii
mii lei plata lei
HG nr. 1467 din 100,00 - - - 30.12.2004 100,00

30.12.2004 pentru
introducerea in cap.
social
Surse proprii in 900,00 - - - 01.07.2021 1 000,00
baza PV al
Consiliului Societatii
nr.2 din data 26 mai
2021
Majorarea capitalului social din contul mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat in conditiile stiirii de urgenta pentru
gestionarea crizei energetice

CSE nr.1 din 1700 1001 22.10.2021 87 261,50 04.11.2021 306 216,00
22.10.2021 000,00
1002 29.10.2021 218 955,00
HG nr.380 din 1003 26.11.2021 1393 784,00 03.02.2022 1700 000,00
26.11.2021
CSE nr. 35 din 322 000,00 2 29.08.2022 322 000,00 26.09.2022 2 022 000,00
29.08.2022
CSE nr. 37 din 200 000,00 4 19.09.2022 200 000,00 16.11.2022 2222 000,00
15.09.2022
CSE nr. 38 din 511 000,00 5 30.09.2022 511 000,00 06.01.2023 2734 000,00
29.09.2022
CSE nr.43 din 1 050 6 20.10.2022 525 000,00 27.01.2023 3784 000,00
19.10.2022 000,00 7 20.10.2022 525 000,00
CSE nr.46 din 4000 8 14.11.2022 4 000 000,00 02.03.2023 7 784 000,00
11.11.2022 000,00
Reducerea capitalului social prin restituirea mijloacelor financiare la bugetul de stat
CSE nr.81 din -1 000 580 06.10.2023 -500 000,00 Hotararea APP nr.149/06 din 29.09.2023
13.09.2023 000,00 811 10.11.2023 -200 000,00 Hotirarea APP nr.170/06 din 06.11.2023
70 30.11.2023 -300 000,00 Hotararea APP nr.185/06 din 24.11.2023
-1300 2393 18.06.2024 -302 103,00 Hotirarea APP nr.86/06 din 16.07.2024
000,00 4732 19.11.2024 -600 000, 00
4878 29.11.2024 -397 897,00
Total CSE X X X X X 5481 472,00

Sursa: Informatii furnizate de catre S.A. ,,Energocom”.

Anexa nr. 1.2.1.
41



Situatia economico-financiaria A CUI? pentru anul 2021 ca urmare a activititii de furnizare a gazelor naturale la tarife

nereglementate; activititii de furnizor central si de furnizor la tarife nereglementate

Indicatorii din Situatia de profit si pierdere

Venituri din vinziri

Costul vanzirilor

Profit brut

Alte venituri din activitatea operationala
Cheltuieli de distribuire

Cheltuieli administrative

Alte cheltuieli din activitatea operationala
Rezultatul din activitatea operationala

Venituri financiare

Cheltuieli financiare

Rezultatul din alte activititi: profit (pierdere)

Profit / pierdere panii la impozitare

Cheltuieli privind impozitul pe venit

Total rezultat global al perioadei de gestiune

Sursa: Informatii furnizate de catre SA ,,Energocom”.

TOTAL

Anul 2021
2221 805,7

22233379
-1532,3
22362,5

1601,3
9590,8
483,6
9154,5
27313
493,9

22373
11 391,9

2 6819
8709,9

’

Gaze naturale
nereglementate,
mii lei
Anul 2021
261 786,7

261 194,9
591,7
0
383,9
356,7
35,5
-184,5
10323
493,9

538,4
353,9

0
353,9

Energie electrica
reglementata,
mii lei
Anul 2021
1324 874,2

1333 750,8
-8 876,6
22362,5

822,5
6239,4
302,7
6121,1
1148,0
0

1148,0
7269,1

1812,2
5 456,9

Energie electrica

nereglementata
mii lei
Anul 2021
635 144,7

628 392,1
6752,5
0
394,7
29946
1453
3217,9
550,9
0

550,9
3.768,8

869,7
2 899,1

Anexa nr.1.2

Situatia economico-financiara pentru anul 2022 ca urmare a activitatii de furnizare a gazelor naturale la tarife
nereglementate; activititii de furnizor central si activititii de furnizor la tarife nereglementate

Indicatorii din Situatia de profit si pierdere

Venituri din vanziri
Costul vanzirilor

Profit brut

Alte venituri din activitatea operationala

Cheltuieli de distribuire

Cheltuieli administrative

Alte cheltuieli din activitatea operationali
Rezultatul din activitatea operationala
Venituri financiare

Cheltuieli financiare

Rezultat financiar al perioadei

Profit pana la impozitare

Cheltuieli privind impozitul pe profit

Profit pierdere neta

Diferente de curs valutar al rezultatului raportat

Total rezultat global al perioadei de gestiune

TOTAL

Anul 2022

8730 465,4

8805 797,9
-75 332,5

243 979,3

31206,8
23 045,5
22084
112 186,1
56 969,5
32917,9
24 051,6
136 237,7
57226
141 960,4
-11,27
141 949,1

Sursa: Informatii furnizate de catre S.A. ,, Energocom”.

Gaze naturale
nereglementate
mii lei

Anul 2022
2211 834,1

2097 125,0
114 709,1

0

29 429,9
9764,2
719,0
74 795,9
47 600,2
257333
21 866,9
96 662,9
4079,0
100 741,9
0
100 741,9

Energie
electrica
reglementata
mii lei
Anul 2022
2129 614,9
2 346 805,9

-217 191,0

243 627,6

673,3
5928,2
255,1
19 579,9
0
0
0
19 579,9
808.,9
20 388,9

20 388,9

Energie electrica
nereglementata
mii lei

Anul 2022
4389016,4

4361 867,0
271494

351,7

1103,6
7353,1
12342
17 810,2
9369,2
7184,6
2 184,7
19 994,8

834,6
20 829,5
11,27
20 818,3

2.
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Anexa nr.1.2.3.

Situatia economico — financiara pentru anul 2023 obtinuta din activitatea de furnizarea gazelor naturale la tarife
nereglementate; activitatea de furnizor central si activitatea de furnizor la tarife nereglementate; activitatea de furnizor
central si activitatea de furnizor la tarife nereglementate

Indicatorii din Situatia de profit si pierdere TOTAL Gaze naturale Energie Energie
nereglementate electrica electrica
mii lei reglementata nereglementata

mii lei mii lei

Anul 2023 Anul 2023 Anul 2023 Anul 2023

Venituri din vanzari 17 216 676,9 9766 502,9 2 839 573,7 4610 600,2

Costul vanzarilor 17 602 145,7 10262 721,3 2771 807,7 4567 616,6
Profit brut -385 468,7 -496 218,3 67 766,0 42 983,6
Alte venituri din activitatea operationald 45293,8 9 087,2 28 192,4 8014,2
Cheltuieli de distribuire 17 649,4 4 476,3 1 220,2 11952,8
Cheltuieli administrative 15 385,9 9191,8 22541 3939,9
Alte cheltuieli din activ operationala 6291,7 29194 764,5 2 607,8
Rezultatul din activitatea operationala -379 502,1 -503 718,9 91 719.,5 324972
Venituri financiare 985 688,5 925.321,3 11 899,2 48 468,0
Cheltuieli financiare 788 861,9 756 547,5 15,5 32 298,8
Rezultatul din alte activitati: profit (pierdere) 196 826,6 168 773,7 11 883,7 16 169,2
Profit / pierdere pana la impozitare -182 675,5 -334945,2 103 603,23 48 666,4
Cheltuieli privind impozitul pe venit 34 221,8 19 406,6 5 643,63 9171,58
Profit pierdere neta -148 453,7 -315538,6 109 246,9 57 838,0

Diferente de curs valutar al rezultatului raportat 394 16,5 0 22,8
Diferente de curs valutar 394 16,5 0 22,8

Total rezultat global al perioadei de gestiune -148 4143 -315522,0 109 246,9 57 860,8

Sursa: Informatiile furnizate de catre S.A. ,,Energocom”.
Anexa nr.1.3.
Prezentarea grafica a procesului de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor din

Dispozitia CSE nr.1 din 22 octombrie 2021

Dispozitia CSE nr.1 din Crearea Grupului de monitorizare in vederea
22.10.2021 supravegherii supravegherii procesului de
Comisia Situatii Exceptionale a achizitii a gazelor naturale reflllzat‘ (.le‘SA‘
= . P RS Energocom conform pct. 3 al Dispozitiei CSE
& decis organizarea licitatiilor .
. nr. 1 din 22.10.2021
" pentru achizitia gazelor naturale >
COMISIA # ~E
SITUAT“ » Crearea Grupului de lucru pentru
EXCEPTIONALE achizitia gazelor naturale in baza

Ordinului Directorului General interimar
nr. 5 din 25.10.2021 si nr. 6 din 29.10.2021,
conform pct. 3 al Dispozitiei CSE nr. 1 din

22.10.2021
S.A
Moldovatransgaz Conform pct. 16 al Dispozitiei CSE nr. 1 “Energocom”
din 22.10.2021 S.A Energocom a < " .
semnat contract de vanzare cu SRL Desfisurarea procedurii de achizitii a
<"/‘ gazelor naturale si identificarea

Moldovatransgaz pentru achizitionarea q

gazelor naturale R $ céstigatorilor licitatiilor

PGNiG Supply & Vitol Gas and DXT ERU Europe Naftogaz of
Trading GmbH Power Commodities GmbH Ukraine

& &6 &6 &

Sursa: Elaborata de audit in baza Dispozitiei CSE nr.1 din 22 octombrie 2021 si a informatiilor furnizate de catre SA
,,Energocom”.
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Anexa nr.1.4.

Prezentarea grafica a procedurii de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor din Dispozitiile CSE

Dispazitia CSEne.22
din 23,05,2022
250.458,6 mii MDL
Cantitatea
24,500,000 m3

Cantitatea
5.000.000m3

$.A “Moldovagaz”

Dispozitia CSEnr.35
din 29,08,2022
1458,92 USD/1000 m3

$.A “Moldovagaz”

Procuriérile gazelor naturale a S.A Energocom
conform Comisiei de Situatii Exceptionale

COMISIA

SITUATII
EXCEPTIONALE

Dispozitia CSEnr.35 Dispaozitia CSE nr37

Dispozitia CSEnr.38

Dispozitia CSEnr.38 Dispozitia CSEnr.46A Dispozitia CSEnr.57A

din 20,08,2022 din 15,090,202 din 29,00.2022 din 29,09.2022 din 11,1120 din 19,01.2023
1881,0 USD/1000 m3 1882,78 USD/ 1000 m3 1882,78 USD/1000 m3 1058,11 USD/1000 m3 suma de 85 EUR/ MWh suma de 60EUR/MWh
Cantitatea Cantitatea Cantitatea Cantitatea Valoarea totald Valoarea totals
5.000.000 m3 5.000.000 m3 10.000.000 m3 5.000.000 m3

$.A“Moldovagaz” S.A “Moldovagaz”

$S.A “Moldovagaz”

de panila
200,000,000 EUR
{secret de stat)

de pandla
40,000,000 EUR

$.A“Moldovagaz” {secret de stat)

”“Hm

Sursa: Elaborata de audit in baza Dispozitiilor CSE si a datelor prezentate de catre SA ,,Energocom”’.

Anexa nr.1.5.

Modul de organizare si desfasurare a procedurii de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor

BERD

Anexa nr.1.5.1

Prezentarea grafica a procedurii de achizitionare a gazelor naturale conform cerintelor BERD

BERD

P

Organizarea licitatiilor
si selectarea ofertelor
cistigitoare

ncheierea contractelor
individuale cu entitatile
cistigatoare

Conform Decret 507/2022 din
20.06.2022, Acord de imprumut
din 23.06.2022

Conform proceduril de desfisurare a

membrilor grupulul de lucru se d&
citire Hotirarii APP de stabilire a
plafonului de pret pentru licitatia
respectiva

Guvernul R.M

an

S

Legea 206/2022 din 15.07.2022 Proiectul
“Securitatea furnizarii gazelor naturale”

oy

Agentia Proprietati
Publice

Tnainte sau pe parcursul licitatiilor APP
in calitate de fondator expediazi o
Hotirare unde este indicats limita
maxima de acceptare a pretului la gaze
naturale “ :ﬂl? price”

N

EP Commodities a.s/
Republica Cehad

BERD
S.A Energocom prezinti catre BERD toate documentele
legate de licitatie cum ar fi (contract, invoice, rezultatul
licitatiei, corespondeta cu compania carei oferta a fost
acceptats), ulterior plata se face de citre BERD direct pe
contul al ofertantului eligibil I I I I
————

ERU Europe GmbH/Ucraina/
Austria/SUA

DXT International

SA/Elvetia Austria

OMV PETROM SA/Roménia/

S.A
“Ene rgocom

e

Pregatirea si trimiterea

Procedura de precalificare a
Crearea grupului de lucru pentru potentialilor furnizori
precalificarea furnizorilor conform
ordinului emis de Director genreal
interimar

invitatei de participare la Crearea grupuluuvd'e.
licitatie catre furnizori lucru pentru achizitia
Crearea grupuluide lucru pentru  gazelor

achizitia gazelor naturale conform
ordinului emis de Director general

>< interimar

u
by

Trafigura Trading/Elvetia/
Singapore

DEPA COMMERCIAL
SA/Grecia

686 6 6 6 &6

Sursa: Elaborata de audit in baza Acordului de imprumut si Regulilor BERD si a datelor prezentate de cdtre SA ,,Energocom”.
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Anexa nr.1.5.2

Etapele procesului de achizitii a gazelor naturale potrivit procedurilor si regulilor BERD

5. Reclamatiile
privind achizitiile 2. Pre-calificare
publice

4. Monitorizarea
achizitiilor si 3. Proceduri de
revizuirea de licitatie
catre BERD

Sursa: Elaboratd de audit in baza Acordului de imprumut si Regulilor BERD.

Anexa nr. 1.5.3

Descrierea etapelor procesului de achizitii ale gazelor naturale potrivit procedurilor si regulilor BERD

Nr. Etapele Descrierea
crt.
1. | instiintare generali de Procesul de achizitie va incepe cu publicarea unui GPN care va fi publicat:

achizitii publice (GPN)

a) pe site-ul web al BERD;

b) in Jurnalul Oficial al UE: (OJUE);

¢) Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD);

d) pe site-ul propriu al partii interesate.

GPN va include detalii privind procesul de pre-calificare si procedura care trebuie urmata de toti ofertantii
potentiali.

GPN se va actualiza si se va publica din nou, In aceleasi mass-media ca cele de mat sus, anual.

Partea interesatd va tine un registru al tuturor societatilor care, ca rdspuns la GPN, isi exprima interesul
pentru proiect.

2. Pre-calificare

Toti ofertantii potentiali vor face obiectul unei pre-calificari;

Partile interesate vor pregati un document de precalificare adecvat (DP) pentru a fi utilizat in cadrul
proiectului intr-un format acceptabil pentru BERD;

GPD-ul propus va face obiectul aprobarii de catre BERD;

Numai solicitantilor care s-au pre-calificat si in raport cu care BERD nu a avut obiectii, li se va permite sa
participe la orice exercitiu de licitatie;

Avand 1n vedere cd proiectul va finanta achizitia unei marfi tranzactionate liber (gaz natural), scopul
procesului de pre-calificare va fi de a determina capacitatea fiecarui solicitant de a furniza gaz natural la
punctele de livrare solicitate, orice limitari legale sau de reglementare pentru desfasurarea afacerilor cu
solicitantul de catre Partea interesata, stabilirea unui cadru juridic adecvat pentru relatiile contractuale si
eligibilitatea de a participa;

Solicitantul este stabilit ca fiind precalificat, cu conditia Indeplinirii urmatoarelor conditii:

a. Solicitantul si-a demonstrat capacitatea de a transporta si de a furniza volume suficiente de gaz
solicitate prin evidentierea unei livrari de minimum 150 mcm sau echivalent pe an in ultimii trei ani;

b. Solicitantul si-a demonstrat capacitatea de a transporta si de a furniza volume suficiente de gaz
solicitate prin evidentierea furnizarii de minimum 50 mcm Intr-o singurd luna in ultimii trei ani;

c. Solicitantul a furnizat Partii interesate dovezi satisfacdtoare care confirma faptul cd acesta
dispune de capacitatea de a furniza gaze naturale la punctele de livrare relevante in care Partea interesata
dispune de capacitatea de a prelua gazul;

d. Solicitantul a furnizat Partii interesate dovezi satisfacatoare cu privire la soliditatea sa financiara;
e. Solicitantul a prezentat dovezi satisfacatoare pentru Partea interesatd cd nu are un istoric
consecvent de litigii si/sau arbitraj care rezulta in hotdrari impotriva Solicitantului;
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f. Solicitantul a confirmat cd, in principiu, este pregatit sa intre intr-un cadru juridic adecvat sub
forma unui acord general EFET privind livrarea si acceptarea gazelor naturale semnat intre Partea
interesata si Solicitant;

g. Solicitantul si-a dat acordul scris pentru a se conforma obligatiilor si angajamentelor in legatura
cu orice alte proceduri de licitatie stabilite de Partea interesata si BERD intr-o forma satisfacatoare pentru
Partea interesata si BERD.

Partea interesatd si BERD convin asupra listei si formei documentelor necesare pentru a stabili daca
solicitantul intruneste conditiile mentionate de mai sus;

Tuturor solicitantilor li se furnizeaza lista documentelor necesare pentru a intruni cerintele de pre-calificare
in urma exprimarii interesului fata de proiect;

Un solicitant nu este Calificat in prealabil daca nu indeplineste cerintele de eligibilitate BERD.

Partea interesatd va elabora un raport de evaluare a cererii de pre-calificare (PAER) intr-un format
acceptabil pentru BERD. PAER si lista ofertantilor precalificati vor face obiectul unei aprobari din partea
BERD.

Ga urmare a emiterii de citre Bancd a aprobarii PAER, Partea interesatd va invita toti solicitantii
precalificati sd negocieze o versiune standard a Acordului General EFET finainte de emiterea oricarei
invitatii la licitatie. Termenii si conditiile Acordului General EFET includ toate cerintele obligatorii ale
BERD (de exemplu, practici interzise/dispozitii privind dreptul la audit) si detalii privind orice valori
mobiliare financiare/garantii care trebuie prezentate pentru orice plata in avans. Daca, in opinia Clientului,
in timpul fazei de negociere a contractului, orice solicitant Incearca sd introduca orice conditii inacceptabile
sau orice care sd transmitd un avantaj economic material fatd de formularul standard, negocierile pot fi
incheiate si cererea de precalificare poate fi respinsa. Acordurile generale EFET negociate si PAER si lista
finald ofertantilor precalificati vor face obiectul aprobarii din partea BERD inainte de inceperea
exercitiului de licitatie. Lista ofertantilor precalificati (si a eventualilor noi omologi) se publica pe site-ul
BERD.

In urma aprobirii de catre Banci a listei de ofertanti precalificati si Acordurile generale EFET negociate,
Partea interesatd va informa prompt solicitantul cu privire la statutul sdu de precalificare.

Proceduri de licitatie

Toti ofertantii precalificati sunt invitati sd participe la toate exercitiile de licitatie legate de proiect.
Niciunui alt ofertant nu i se va permite sa participe la vreo licitatie.

Partea interesata va pregati un document de licitatie/invitatie adecvat pentru utilizarea in cadrul proiectului,
care va avea o forma de posta electronicd;

Documentul de ofertd/invitatie precizeaza in mod clar ca pretul de ofertd prezentat este singurul factor in
scopul determindrii ofertantului cel mai mic evaluat (ofertantilor celor mai mici evaluati);

Documentul de ofertd/invitatie include, printre altele, detalii privind punctul (punctele) de livrare
necesar(e), cantitatea de produs necesard, volumele maxime care pot fi acceptate la, fiecare punct de
livrare, natura pretului solicitat (adicd fix sau indexat) si valuta de licitatie solicitatd

Documentul de licitatie/invitatia propuse vor face obiectul aprobarii de citre BERD;

Toti ofertantii precalificati sunt invitati simultan sd depuna oferte (in format electronic) care sunt primite
pand la o data si o ord specificate (in format electronic). Orice ofertd depusd dupa data si ora specificate
este respinsa.

In conformitate cu practica standard a industriei, se preconizeazi ci ofertantilor li se va acorda o perioada
de pana la 2 zile In cadrul careia sa isi, pregateasca si sd depuna ofertele.

In conformitate cu practica standard a industriei, nu va exista o deschidere publici a ofertelor.

In conformitate cu practica standard a industriei, se preconizeazi ca preturile de licitatie riméan valabile
pentru acceptare pentru o perioadd de pana la 2 ore.

Documentul de ofertd/invitatie propuse precizeazad ca ofertantii trebuie sa prezinte pretul cel mai bun si
final si clarifica faptul ca Partea interesatd nu va negocia ulterior pretul.

Documentul de ofertd/invitatie propuse precizeaza ca un ofertant poate depune o singura oferta sau poate
participa intr-o societate in participatie sau in calitate de membru al unui consortiu la o singura ofertd
pentru fiecare contract.

Toaie ofertele pot fi evaluate numai pe baza criteriilor specifice de evaluare cuprinse in documentele de
licitatie/invitatie. Pentru fiecare exercitiu de licitatie, Partea interesatd va elabora un scurt raport de
evaluare a ofertelor (TER) care contine rezultatele evaludrii ofertei si baza recomandarii de atribuire a
contractului, intr-un format care urmeaza sa fie convenit intre BERD si Partea interesata.

Un contract individual se elibereaza ofertantului castigator in perioada de valabilitate a ofertei. O copie a
contractului individual va fi prezentatd BERD.

In cazul in care pretul (preturile) ofertei depuse este(sunt) egal (e) sau mai mare(i) decat pretul-limita
prestabilit (care nu va fi comunicat ofertantilor) pentru oferta specifica in cauza, Partea interesata are
dreptul sd respingd toate ofertele (notd: acest drept va fi comunicat ofertantilor in documentul de
licitatie/invitatie, iar pretul limita prestabilit se va comunica BERD 1nainte de inceperea exercitiului de
licitatie).

Dupa atribuirea contractului (contractelor) in cadrul fiecdrei licitatii, Partea interesatd va publica detalii
privind volumele de gaz achizitionate si pretul mediu acceptat sau pretul de compensare la sfarsitul
perioadei de livrare.
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Pentru a facilita Intelegerea de catre potentialul ofertant a procesului de licitatie si in scopul cresterii
participdrii si a numarului de ofere inainte de inceperea exercitiului initial de licitatie, Partea interesata
invitd toate ofertele precalificate la un atelier de lucru inainte de licitatie In scopul clarificarii procesului
ulterior de licitatie si pentru a oferi potentialilor ofertanti posibilitatea de a solicita orice clarificare a acestui
aspect. Un astfel de atelier se poate desfasura printr-un aranjament de tip videoconferinta.

si revizuirea de cétre

4. | Monitorizarea achizitiilor | Toate contractele atribuite In cadrul procedurilor de mai sus vor face obiectul reexamindrii ulterioare de
catre BERD in conformitate cu procedurile BERD.
BERD Dupa furnizarea gazului la punctul de livrare, numit, Partea interesatd va furniza BERD documentul
relevant care atesta livrarea, pentru informarea si evidenta sa.

5. | Reclamatiile privind
achizitiile publice

Orice reclamatii legate de achizitii vor fi procesate In conformitate cu procedurile BERD.

Sursa: Elaborata de audit in baza Acordului de imprumut si Regulilor BERD.

Anexa nr.1.6.

Prezentarea grafica a procedurii de achizitionare a gazelor naturale din sursele rimase in gestiunea SA

»Energocom”

Consiliul de Procurarile gazelor naturale din Surse Proprii

administratiei

Decide organizarea licitatiilor pentru
achizitia gazelor naturale si indica
limita maxima de acceptare a

-

\ﬁ’ \yilﬁi pretului la gaza naturale “cap price”
\ —

S.A “Moldovagaz”

PGNiG Supply and

BRM (Sucursala) Trading

AXPO Bulgaria

S.A “ENERGOCOM”

Creeaza grupul de lucru pentru achizitia
gazelelor naturale

-

DXT
TRAFIGURA MET Austria Energy

TRADING (EUROPE) Trade GmbH

INTERNATIONAL SA

Organizarea licitatiilor si
selectarea ofertelor
cistigatoare

Incheierea contractelor
individuale cu entitatile
cistigatoare

OMV Petrom SA

B

DEPA COMMERCIAL
S.A.

$88 86 6 6 O

Sursa: Elaborata de audit in baza informatiilor furnizate de catre SA ,,Energocom’

>
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Anexa nr.1.7.

Prezentarea grafica a procedurii de creare si mentinere a stocului de securitate a gazelor naturale

ANRE
Stakileste anual mérimea
costului stocurilor de sequritate

ANRE
Stabileste contributiile
financiare care necesitd a fi
achitate de citre Fumizori

DDEE |

Guvernul R.M
Reglementeazi anual cantitdiile
minime de gaze naturale

|

T

Stocurile de securitate

R GrIN
rd — N
IR B
1 ———
\

@g‘}

S.A “Energocom”
este respon sabil pentru crearea,
mentinerea s evidenta stocutilor de

Natural Gas

Furnizorii de pe piatd cu
amdnuntul a gazelor naturale

Furnizorii vor achita contributii financiare
chtre $.A “Energacom” pentru
recuperarea costurilor de securitate

S.A “Energocom” a incheiat acordurile
i I sare cu
depozitelor de stocare

Y

S.A “Energocom” aincheiat acordurile
si contractele necesare cu operatorii de
sistem prin ale ciror retele urmeaza sa fie
transportate gaze naturale

A4

1A

Sursa: Realizata de echipa de audit in baza cadrului normativ.

S.A “Energocom” poate utiliza mijloace
financiare proprii pentru acoperirea
costurilor stocurilor de securitate

Anexa nr.1.8.

Prezentarea grafica a procedurii de vinzare a gazelor naturale in cadrul SA ,,Energocom”

Vanzarea gazelor naturale de cétre

SA “ENERGOCOM”

Conform Dispozitiilor
CSE

COMISIA

SA

SA “Moldovagaz “Moldovatransgaz”

Sursa: Elaborata de audit in baza informatiilor furnizate de catre SA ,, Energocom”.

Conform Hotdrdrilor
Agentiei Proprietitii Publice

by

|

SA “Meldovagaz”

-

Conform desfasurdrii
licitatiilor

ERU Europe Naftogaz Trading
GmbH Europe
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ANEXA nr.2 Sfera si abordarea auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 20243!,
avand ca scop evaluarea conformitatii gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre SA “Energocom” in anii 2021-2023,
dupa caz si alte perioade relevante, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate urmatoarele obiective specifice de audit:

*— S.A. ,,Energocom” a asigurat respectarea cerintelor legale si a reglementarilor aplicabile in procesul de achizitionare a gazelor
naturale?

*— S.A. ,,Energocom” a asigurat crearea si mentinerea stocului de securitate conform cadrului normativ aplicabil ?

*— S.A. ,,Energocom” a asigurat formarea pretului nereglementat de vanzare a resurselor energetice in corespundere cu reglementarile
stabilite?

*— S.A. ,,Energocom” a asigurat gestionarea creantelor cesionate si a subventiilor alocate in corespundere cu cerintele normative
aferente?

*— S.A. ,,Energocom” a asigurat inregistrarea conforma a entitatilor fondate, monitorizarea si raportarea corespunzatoare a activitatii
acestora?

Activitdtile de audit au fost desfasurate in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAL, aplicat de Curtea de Conturi
(ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)*? si cadrul de reglementare intern.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activitatii de audit asupra acelor procese din cadrul
SA ,,Energocom” care sunt predispuse unor neconformitati semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa. Prin urmare,
procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar asigurarea limitata
oferitd ne permite, Tn baza constatarilor sustinute de probele de audit, sd formulam concluzia generala.

Acumularea probelor de audit s-a efectuat prin examinarea proceselor-verbale si deciziilor organelor de conducere, dosarelor si
documentelor primare, analiza informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor, observarea directd, precum si
prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul societatii.

81 Hotararea Curtii de Conturi nr.55 din 15.12.2023 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2024”.
82 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

49



Aria de audit si criteriile de evaluare a conformitatii

Anexa nr.2.1

Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1

2 3

4

Obiectivul specific nr.1: SA ,,Energocom” a asigurat respectarea cerintelor legale si a reglementarilor aplicabile in procesul de

achizitionare a gazelor naturale?

Paragraful 4.1.1. din Raportul
de audit

Riscul nr.1.1

Nesupravegherea de catre Grupul
de monitorizare a procesului de
achizitii a gazelor naturale
realizat de catre S.A.
,Energocom”.

Dispozitia nr. 1 din 22 octombrie 2021 a | - Examinarea si analiza Proceselor-
Comisiei pentru Situatii Exceptionale; verbale ale grupului de lucru,
Dosarele de achizitie a gazelor naturale | dosarelor de achizitie, contractelor de
conform dispozitiilor CSE, Regulilor | achizitie a gazelor naturale.

Bancii Europene pentru Reconstructie si | - Solicitarea de explicatii.
Dezvoltare si licitatiilor organizate de catre
S.A. ,,Energocom”.

Au fost analizate 5 Procese-verbale ale
grupului de lucru pentru achizitia gazelor
naturale prin Dispozitia CSE nr. 1 din 22
octombrie 2021; 10 contracte de achizitie
conform cerintelor Dispozitiilor CSE; 3
contracte de achizitie conform Regulilor
BERD si 5 contracte de achizitie conform
licitatiilor ~organizate de catre SA
,Energocom”.

Paragraful 4.1.1. din Raportul
de audit Riscul nr.1.2
Neutilizarea criteriilor de
eligibilitate pentru calificarea
ofertantilor.

Dispozitia nr. 1 din 22 octombrie 2021 a | -Examinarea si analiza Proceselor-
Comisiei pentru Situatii Exceptionale; verbale ale grupului de lucru,
Dosarele de achizitie a gazelor naturale | dosarelor de achizitie, contractelor de
conform dispozitiilor CSE, Regulilor | achizitie a gazelor naturale.

Bancii Europene pentru Reconstructie si | -Solicitarea de explicatii.

Dezvoltare si licitatiilor organizate de catre
S.A. ,,Energocom”.

Au fost analizate 5 Procese-verbale ale
grupului de lucru pentru achizitia gazelor
naturale prin Dispozitia CSE nr. 1 din 22
octombrie 2021; 10 contracte de achizitie
conform cerintelor Dispozitiilor CSE; 3
contracte de achiitie conform Regulilor
BERD si 5 contracte de achizitie conform
licitatiillor organizate de catre S.A.
,Energocom”.

Paragraful 4.1.1. din Raportul
de audit Riscul nr.1.3
Neutilizarea criteriilor de
eligibilitate pentru selectarea
ofertei castigatoare

Dispozitia nr. 1 din 22 octombrie 2021 a | -Examinarea si analiza Proceselor-
Comisiei pentru situatii exceptionale; verbale ale grupului de lucru,
Dosarele de achizitie a gazelor naturale | dosarelor de achizitie, contractelor de
conform dispozitiilor CSE, Regulilor | achizitie a gazelor naturale.

Bancii Europene pentru Reconstructie si | -Solicitarea de explicatii.

Dezvoltare si licitatiilor organizate de catre
S.A. ,,Energocom”.

Au fost analizate 5 Procese-verbale ale
grupului de lucru pentru achizitia gazelor
naturale prin Dispozitia CSE nr. 1 din 22
octombrie 2021; 10 contracte de achizitie
conform cerintelor Dispozitiilor CSE; 3
contracte de achiitie conform Regulilor
BERD si 5 contracte de achizitie conform
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Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1

2

3

4

licitatiillor organizate de catre S.A.
,Energocom”.

Paragraful 4.1.1. din Raportul
de audit Riscul nr.1.4
Neasigurarea trasabilitatii tuturor
informatiilor si a corespondentei
efectuate in procesul de procurare
a gazelor de catre S.A.
,Energocom”.

Dispozitia CSE nr.1 din 22 octombrie

2021, Anexa nr.1 pct.2,3 si 4;

Examinarea fizicd a dosarelor de
achizitie a gazelor naturale.
Intervievarea secretarului grupului de

lucru.

Au fost analizate 4 dosare de achizitie a
gazelor naturale si informatia restabilita
aferentd Procesului-verbal Nr.0l din
25.10.2021, prezentatd de  S.A.
,,Bnergocom’’

Paragraful 4.1.1. din Raportul
de audit Riscul nr.1.5
Neasigurarea veridicitatii
inregistrarii importului de gaze
naturale in evidenta contabila.

Dosarele de achizitie a gazelor naturale

prezentate,
SIA contabil;

- Examinarea si analiza datelor din
dosarele de achizitie a gazelor naturale
prezentate.

reconcilierea
SIA Contabil al S.A.
»Energocom” pentru anii 2021;

- Intervievarea persoanelor

- Examinarea i
informatiilor

responsabile din DFC.

Tranzactiile din perioada 2021- 2023 ale
SA  ”Energocom” unele companii
castigatoare la licitatiile de achizitie a
gazelor naturale.

Paragraful 4.1.2. din Raportul
de audit Riscul nr.1.6
Neajustarea costurilor stocurilor
de gaze naturale.

Politica de contabilitate aprobata
Ordinul 101 din 30.12.2022, pct.3;

prin

-Examinarea balantei de verificare
generatd de SIA contabil privind costul
stocurilor de securitate;

-Intervievarea contabilului-sef.

A fost analizatd operatiunea de ajustare
pentru anul 2022 si anul 2023.

Obiectivul specific nr. 2: SA ,,Energocom” a asigurat crearea s

aplicabil?

i mentinerea stocului de securitate conform cadrului normativ in

Paragraful 4.2.1. din Raportul
de audit Riscul nr.2.1

Ne mentinerea cantitatii
corespunzatoare a stocurilor de
securitate

Hotararea Guvernului nr. 668/2022 din

29.09.2022 pct.1,6;

Hotararea Guvernului nr. 331

din

31.05.2023 pentru modificarea punctului 6
din Hotararea Guvernului nr. 668/2022 cu
privire la crearea si mentinerea stocurilor

de securitate de gaze naturale, pct.1;
SIA Contabil al S.A. Enregocom;

-Examinarea Actelor de confirmare a
cantitdtii stocate si contrapunere cu
datele din

Balanta de verificare generata de SIA
contabil;

-Intervievarea contabilului- sef si a
persoanei responsabile.

Balanta de verificare generatd de SIA
contabil si Actele de confirmare la
situatia din 01.10.22 si la 01.10.23
deoarece HG prevede cd stocurile de
securitate la nivelul stabilit se vor crea
pana la 1 octombrie 2023.

Paragraful 4.2.2. din Raportul
de audit

Hotararea Guvernului nr. 668/2022 din

29.09.2022, pct.3;

-Examinarea Scrisorilor de Instiintare;

Au fost analizate scrisorile de Instiintare.
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Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1

2

3

4

Riscul nr.2.2
Neacoperirea costurilor
stocurilor de securitate din contul
contributiilor financiare achitate
de furnizorii de pe piata cu
amanuntul a gazelor naturale.

Examinarea Balantei de verificare
generatd de SIA contabil privind
achitarea contributiilor pentru
perioada 2022-10.10.24;

Examinarea Balantei de verificare
generatd de SIA contabil privind costul
stocurilor de securitate;

-Intervievarea contabilului-sef si a
persoanei responsabile.

Reiesind din faptul cd 13 furnizori achita
contributii financiare pentru stocul de
securitate, iar numarul celor datornici este
mic, echipa a analizat toti 6 furnizori

datornici.

Paragraful 4.2.3. din Raportul
de audit

Riscul nr.2.3
Suportarea cheltuielilor
suplimentare aferente

inregistrarii emisiei suplimentare
de actiuni;

Dispozitia CSE nr.2 din 29.10.2021;
Rapoartele ANRE pentru perioada 2019-
2021 si Inspectiei Financiare privind
activitatea S.A. ,,Energocom” pentru
perioada 2018-2021.

Informatii generalizatoare elaborate de
DFC  privind cuantificarea/ajustarea
pretului nereglementat
electrica (dupa caz).

la gaz/energie

SIA contabil

Examinarea rapoartelor ANRE pentru
perioada 2019-2021 si ale Inspectiei
Financiare privind activitatea S.A.
,,Energocom” pentru perioada 2018-
2021.

Examinarea corespondentei dintre
S.A. ,Energocom” si APP, MF,
CNPF.

Examinarea Deciziilor Consiliului
Societatii. Examinarea  Notelor

contabile de corectare ca urmare a
prescriptiei Inspectiei Financiare.
Examinarea balantei de verificare
generatd de SIA contabil privind
inregistrarea cheltuielilor suportate
aferente taxei CNPF.
Examinarea informatiilor
generalizatoare elaborate de DFC
privind cuantificarea pretului
nereglementat la energie electrica.
-Intervievarea contabilului-sef si a
conducerii.

Toatd informatia care are tangentd cu
achitarea CNPF a taxei de inregistrare
10.2021-03.2022,
deoarece in deciziile CSE inregistrarile in
Registrul emitentilor de valori mobiliare
se va efectua fara perceperea taxelor si

pentru  perioada

platilor aferente.

Paragraful 4.2.3. din Raportul
de audit
Riscul nr.2.4

Dispozitia CSE nr.2 din 29.10.2021;

SIA contabil

Informatii generalizatoare elaborate de
DFC  privind cuantificarea/ajustarea

Examinarea informatiilor
generalizatoare elaborate de DFC
privind cuantificarea pretului

nereglementat la energie electrica

Au fost analizate toate datele privind
suportate

inregistrarea  cheltuielilor
aferente comisioanelor
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Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1

2

3

4

Suportarea cheltuielilor
suplimentare aferente perceperii
comisioanelor.

pretului nereglementat
electrica (dupa caz)

la gaz/energie

Examinarea balantei de verificare
generatd de SIA contabil privind
inregistrarea cheltuielilor suportate
aferente comisioanelor

Intervievarea contabilului-sef si a
conducerii

02-03.2022 deoarece in deciziile CSE
inregistrarea valorilor mobiliare  de
actiuni ale S.A. ,Energocom” in
Depozitarul central unic al wvalorilor
mobiliare se fa efectua fara perceperea
comisioanelor stabilite.

Paragraful 4.2.3. din Raportul
de audit

Riscul nr.2.5

Utilizarea  creditului  bancar
contractat de la BC ,MAIB” S.A.
contrar destinatiei.

Decizia CSE nr.47 din 17.11.2022 pct.1. ;
Contract de credit bancar nr. C2209/2 din
24 noiembrie 2022 1incheiat intre BC
~MAIB” si S.A. ,Energocom” de tip
revolving;

Contracte de procurare a gazelor pentru
formarea stocurilor de securitate;
Contracte de transportare a gazelor pentru
formarea stocurilor de securitate;
Contracte de depozitare a gazelor pentru
formarea stocurilor de securitate.

STA Contabil al S.A. Energocom;

-Examinarea informatiilor din SIA
Contabil al S.A. Energocom pentru
anii 2022-2023;

-Examinarea contractelor de
depozitare/procurare/transportare  a
gazelor;

-Intervievarea persoanei responsabile
de evidenta stocului de securitate.

Achitarile  efectuate de S.A.
,,Energocom” din contul creditului din
data de 24-25.11.2022, deoarece
solicitarile de resurse financiare creditate
au avut loc In aceastd perioada, respectiv
au fost doar 2 solicitari

Obiectivul specific nr.3: S

A. ,,Energocom” a asigurat formarea pretului nereglementat de vinzare a resurselor energetice in
corespundere cu reglementarile stabilite?

Paragraful 4.3.1. din Raportul
de audit Riscul nr.3.1
Nerepartizarea detaliata a
cheltuielilor/veniturilor pe
activitati distincte si gruparea
corespunzatoare a informatiei.

Pct. 8 din Regulamentul cu privire la
formarea preturilor nereglementate pentru
furnizarea energiei electrice al S.A
“ENERGOCOM?” din 11 iulie 2022;
Pct.11 din Regulamentul cu privire la
formarea pretului de vanzare a gazelor
naturale al S.A “ENERGOCOM?” din 11
decembrie 2022;

Politicile Contabile pentru anii 2021; 2022;
2023;

SIA contabil;

Raportul ANRE din anul 2023;

Raportul Inspectiei Financiare din 2022.

-Examinarea balantelor de verificare
din SIA contabil,;

-Examinarea Politicilor contabile pe
anii 2021-2023;

- Examinarea Rapoartelor ANRE si
Inspectiei Financiare si a modului de
executare a prescriptiilor;
-Intervievarea contabilului-sef.

Informatia anuald din:
verificare

pentru anii 2021-2023.
Notele contabile de corectare privind
executarea
Financiare

Balantele de

prescriptiilor Inspectiei
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Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1

2

3

4

Paragraful 4.3.1. din Raportul
de audit Riscul nr.3.2
Efectuarea ajustarilor preturilor in
lipsa unor necesitati argumentate

Pct. 13 din Regulamentul cu privire la
formarea pretului de vanzare a gazelor
naturale al S.A “ENERGOCOM” din 11
decembrie 2022;

Pct. 13 din Regulamentul cu privire la
formarea preturilor nereglementate pentru
furnizarea energiei electrice al S.A
“ENERGOCOM?” din 11 iulie 2022;

SIA contabil

-Examinarea informatiei

generalizatoare elaborata de DFC

privind ajustarea pretului
nereglementat la energie electricd/gaz;
-verificarea  periodicitatii  ajustarii

preturilor si argumentarea acestora;
-Intervievarea contabilului-sef si a
conducerii.

Au fost selectate 3 note de ajustare a
pretului din fiecare an, respectiv una
pentru anul 2021, 2022 si una pentru

2023.

Paragraful 4.3.2. din Raportul
de audit

Riscul nr.3.3

Includerea unor cheltuieli
neeligibile in pretul nereglementat
pentru gaze naturale

Sectiunea 3 din Regulamentul cu privire la
formarea pretului de vanzare a gazelor
naturale al S.A “ENERGOCOM” din 11
decembrie 2022;

SIA contabil

Registrele contabile

-Examinarea si reconcilierea datelor
din Balantele de verificare (analiticd),
conturile 611,711-714, 217 din SIA
contabil, precum si din informatia
generalizatoare cu cheltuielile stabilite
ca eligibile conform sectiunii 3 din
Regulamentul cu privire la formarea
pretului de vanzare a gazelor naturale;
-Examinarea deciziilor Consiliului
societatii;

- la necesitate, se vor solicita si analiza
documentele primare justificative;
-Intervievarea persoanei responsabile
din cadrul DFC si a contabilului-sef

Balantele de verificare

(analitica), conturile 611,711-714, 217
pentru lunile 11-12.2021 si 01-03.2022;

05.2023, pentru a putea
cheltuielile incluse in
nereglementat pentru gaze naturale.

Deciziile Consiliului Societatii pentru

lunile
11-12.2021 si 01-03.2022;  05.2023,
pentru a putea verifica includerea

corespunzatoare a marjei de profit;
Documentele primare, la necesitate;

analiza
pretul

Paragraful 4.3.3. din Raportul
de audit
Riscul nr.3.4

Includerea unor cheltuieli
neeligibile in pretul
nereglementat _pentru _energie
electrica

Sectiunea 3 din Regulamentul cu privire la
formarea preturilor nereglementate pentru
furnizarea energiei electrice al S.A
“ENERGOCOM?” din 11 iulie 2022;

SIA contabil

Registrele contabile, la necesitate

-Examinarea si reconcilierea datelor
din Balantele de verificare (analitica)
conturilor 611,711-714, 217 din SIA
contabil, precum si din informatia
generalizatoare cu cheltuielile stabilite
ca eligibile conform sectiunii 3 din
Regulamentul cu privire la formarea
preturilor  nereglementate  pentru
furnizarea energiei electrice;

- Examinarea deciziilor Consiliului
Societatii;

Balantele de verificare

(analitica) conturile 611,711-714, 217
pentru lunile 11-12.2021 si 01-03.2022
pentru a putea analiza cheltuielile incluse
in pretul nereglementat pentru energie

electrica.

Deciziile Consiliului Societatii pentru
lunile 11-12.2021 si 01-03.2022, pentru a
putea verifica includerea corespunzatoare

a marjei de profit;
Documentele primare, la necesitate.
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Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1

2

3

4

- la necesitate, se vor solicita si analiza
documentele primare justificative;
-Intervievarea persoanei responsabile
din cadrul DFC ti a contabilului sef;

Obiectivul specific 4: S.A. ,,Energocom” a asigurat gestionarea creantelor cesionate si a subventiilor alocate in corespundere cu

cerintele normative aferente?

Paragraful 4.4.1. din Raportul
de audit

Riscul nr.4.1
Nerambursarea creantelor
,,Termoelectrica”

S.A.

Contractul de cesiune a creantelor
nr.135/04/2021 a fost semnat la
26.11.2021 de catre SA ,,Moldovagaz’’
(Cedent), S.A. ,,Energocom’’ (Cesionar)
si S.A. ,,Termoelectrica’’(Debitor);

SIA contabil;

Examinarea, reconcilierea
informatiilor din SIA Contabil al S.A.
Energocom;

Examinarea corespondentei
S.A. ,,Bnergocom’’,
,,Termoelectrica’’ si
Proprietatii Publice;
conducerii si a

dintre
S.A.
Agentia

Intervievarea
persoanelor responsabile;

Toata corespondenta dintre S.A.
,Energocom’’, S.A. ,,Termoelectrica’ si
Agentia Proprietatii Publice, incepand cu
12.2021 pana in prezent;

Balanta de verificare

(analitica) pentru perioada 2021-10.2024
din SIA contabil a relatiilor economice cu
S.A ,, Termoelectrica”.

Paragraful 4.4.2. din Raportul
de audit

Riscul nr.4.2

Efectuarea platilor de catre MIDR
fara  prezentarea  calculelor
justificative de catre S.A.
,,Bnergocom”

Dispozitia CSE nr.2 din 25.02.2022, pct.
18.10;

Dispozitia CSE nr.10 din 15.03.2022. pct.

pet. 6.1-6.3;

Dispozitia CSE 30 din 13.07.2022, pct.2;
HANRE nr.40/2022 din 28.01.2022 (3.24
lei);

HANRE nr.675 din 24.12.2021 (2.29 lei);
HANRE nr.554 din 20.11.2021 (2.42 lei);
SIA contabil

-Examinarea informatiei privind
valoarea  mijloacelor  financiare
necesare pentru plata diferentei de
preturi;

- examinarea corespondentei dintre

S.A. ,,Energocom” si Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

- examinarea Balantei de verificare
generatd de SIA contabil privind
inregistrarea subventiilor alocate;
-Intervievarea contabilului-sef si a
conducerii.

Toata corespondenta cu MIDR ce tine de
compensarea diferentei de  preturi
deoarece au fost oferite compensatii doar
pentru luna martie 2022;

Balanta de verificare generata de SIA
contabil privind inregistrarea subventiilor
alocare.

Paragraful 4.4.2. din Raportul
de audit

Riscul nr.4.5

Subventionarea neconforma a
preturilor de livrare in conditiile
cand prestatorul serviciilor nu are

Ordinul nr.216 al MF din 28.12.2015
”Conturile din subclasa 25 ,,Subventii”;

Raportul ANRE aprobat prin HANRE nr.
33 din 28.01.2022 privind pretul la energia
electrica produsa si tariful pentru energia

-Examinarea balantei de verificare
aferentd cheltuielilor/ costul energiei
electrice cumpdrate (711) si vandute
611);

-Examinarea Raportului ANRE;

Balanta de verificare generata de SIA
contabil (711/611) pentru lunile ianuarie-
martie 2022.
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Referinta la paragraful din
Raport/riscul de audit

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea esantionului

1 2 3 4
pierderi suportate sau costuri | termicd livratd consumatorilor de catre | -Analiza informatiei privind | Hotérarile ANRE privind aprobarea
madrite. S.A. ,,Termoelectrica”. cantitatile de energie electrica | tarifului reglementat pentru lunile
achizitionatd  si vandutd la pret | ianuarie-martie 2022.
reglementat pentru lunile ianuarie- | Cantitatile de  energie  electrica
martie 2022; achizitionata si vandutd la pret

-Contrapunerea tarifelor aprobate de
ANRE cu pretul de procurare a

energiei electrice  pentru  lunile
ianuarie - martie 2022;
-Intervievarea conducerii si

contabilului-sef.

reglementat pentru lunile ianuarie-martie
2022 deoarece au fost oferite compensatii
doar pentru luna martie 2022.

Obiectivul specific 5: S.A. ,,Energocom” a asigurat inregistrarea conforma a entititilor fonda

corespunzitoare a

activitatii acestora?

te, monitorizarea si raportarea

Paragraful 4.5.1. si pct.4.5.2. din
Raportul de audit

Riscul nr.5.1

Neconsolidarea informatiilor
Sucursalei si Filialei In rapoartele
financiare ale S.A. ,,Energocom”.

Pct.12 Politicile Contabile ale S.A.
,,Energocom” pentru anul 2023, aprobate
prin Ordinul nr. 101 din 30.12.2022;
Politicile contabile ale sucursalei aprobate
prin Ordinul nr. 1 din 27 septembrie 2022;
Politicile contabile ale filialei aprobate prin
Ordinul nr. 1 din 22 mai 2023;

SIA Contabil al S.A. Enregocom;

formularelor  de
consolidare in evidenta contabild a

-Examinarea

S.A.,,Energocom’ la situatia din
31.12.2022 51 21.12.2023;
-Reconcilierea informatiilor evidentei
contabile privind consolidarea
informatiilor financiare ale Sucursalei
si Filialei 1n situatiile financiare ale
S.A. ,,Energocom” pentru anii 2022-
2023;

-Intervievarea contabilului-sef.

Formulele de consolidare din lunile
decembrie 2022 si decembrie 2023
deoarece informatiile au fost incluse in
rapoartele financiare anuale al S.A.
,,BEnergocom’’.
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ANEXA nr.3 Informatii cu privire la nivelul de executare a recomandarilor anterioare
Informatii cu privire la nivelul de executare a recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi inaintate prin HCC nr. 9 din 28
februarie 2020 cu privire la Raportul auditului privind conformitatea procurarii si vinzarii energiei electrice de catre
»Energocom” S.A. in perioada 2018 — 2019 (9 luni)

Recomandarea Actiunile, raspunsurile entititii auditate Nivelul de executare/implementare a Masurile
recomandarii ulterioare
Executate Partial Neexecutate = a) reiterarea
executate recomandarilor;

b) prelungirea
termenului de

implementare;
¢) excluderea din
regim de
monitorizare
CONSILIUL DE ADMINISTRARE AL SOCIETATII PE ACTIUNI "ENERGOCOM", MUN.CHISINAU
2.2. pentru luare de atitudine si Conform chestiunii a doua de pe ordinea de zi a sedintei Consiliului S.A. Executat- X x Excluderea din
examinarea rezultatelor auditului in = ,,Energocom’ documentata prin Procesul-verbal nr. 3 din 03 aprilie 2020  Implementat regim de
cadrul unei sedinte; cu privire la examinarea raportului Curtii de Conturi ,,Privind monitorizare
conformitatea procurdrii si vanzarii energiei electrice de catre S.A.
,,Energocom’’ in perioada 2018-2019*’, In urma examinarii raportului,
Consiliul a decis de a pune in sarcina Organului executiv al S.A.
,,Energocom’’ de a realiza recomandarile mentionate in raport in decurs
de 6 luni din data publicarii raportului in Monitorul Oficial.
SOCIETATEA PE ACTIUNI ,,ENERGOCOM?”, MUN.CHISINAU
1.1. sa asigure oficializarea A fost aprobat Planul anual de activitate al intreprinderii pentru anul 2020. Executat- X X Excluderea din
proceselor de baza ale entititii in A fost aprobat Registrul riscurilor S.A. ,,Energocom" pentru anul 2020 = Implementat regim de
scopul consolidarii procedurilor de | prin Ordinul nr.03-CC din 19.06.2020. monitorizare
control intern managerial Au fost aprobate Procesele operationale de baza ale S.A. ,,Energocom:
(paragrafele nr.2.5.4., nr.4.2.1. si nr.  -Emiterea conturilor finale pentru furnizarea energiei electrice la preturi
4.2.3.). nereglementate pentru perioada de calcul;

-Emiterea conturilor de platd preliminare pentru furnizarea energiei
electrice la preturi nereglementate pentru perioada de calcul;



2.1. pentru aprobarea unui plan de
actiuni si intreprinderea masurilor
ce se impun in vederea
implementirii recomandairilor
expuse in Raportul de audit

- Salarizare;

-Emiterea garantiilor de origine de catre Furnizorul Central,

-Incasirile si decontirile mijloacelor banesti pentru furnizarea energiei
electrice la preturi nereglementate;

- Incasirile si decontarile mijloacelor banesti pentru furnizarea energiei
electrice la preturi reglementate;

-Repartizarea 1intre furnizori a cantitdtilor de energie -electrica.
Achizitionate de catre Furnizorul Central,;

- Elaborarea pronosticului lunar de producere si livrare in retea a energiei
electrice de catre producatorii energiei electrice din surse regenerabile si
de catre centralele de termoficare urbane;

-Elaborarea cererii lunare generale pentru furnizarea energiei electrice la
preturi nereglementate in perioada de calcul.

A fost aprobat planul de actiuni in vederea implementarii recomandarilor
expuse 1n Raportul de audit aprobat prin Ordinul nr.01-CC din 25.05.2020
cu identificarea actiunilor in vederea implementarii recomandarilor expuse
in Raportul de audit.

Executat-
Implementat

Excluderea din
regim de
monitorizare
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