Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica
(facilitarea implementarii proiectelor de eficienta energetica)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (Monitorul
oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 476), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot textul legii, cuvintele institutia publica de suport”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Centrul National pentru Energie
Durabila”, la forma gramaticalad corespunzatoare;

2. Articolul 3:

la notiunea ,.,fond imobiliar national”, textul ,,art. 3 alin. (2)” se substituie
cu textul ,,art. 3 alin. (1);

notiunea ,,parte obligata” va avea urmatorul cuprins:

,parte obligata — operator al sistemului de distributie care isi desfasoara
activitatea in conformitate cu Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
sau cu Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, precum si importator de
produse petroliere care isi desfasoard activitatea in conformitate cu Legea
nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, pentru care se aplica schema de
obligatii in domeniul eficientei energetice, astfel cum este descrisa la art. 8”;

se completeaza cu notiunile cu urmatorul cuprins:

,creditor — banca, sucursala a unei banci din alt stat care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova sau organizatie de creditare nebancara
care a Incheiat un contract de colaborare cu Centrul National pentru Energie
Durabila (in continuare — CNED), in scopul acordarii creditelor garantate cu
garantie financiara;

compensatie financiara — mijloace financiare acordate de CNED
creditorului in scopul compensarii dobanzilor la creditele acordate asociatiilor de
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proprietari in condominiu pentru finantarea proiectelor de eficienta energetica
si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie;

garantie financiara — angajament scris fatd de creditor, asumat de catre
CNED, privind raspunderea pentru o parte din suma principala a creditului acordat
de catre creditor asociatiilor de proprietari in condominiu, emis in scopul asigurarii
cu gaj suficient a creditelor acordate de catre creditor asociatiilor de proprietari in
condominiu pentru finantarea proiectelor de eficienta energetica si/sau valorificare
a surselor regenerabile de energie;

produs de garantare — schema de garantare care include totalitatea
conditiilor specifice de acordare a garantiilor financiare, aprobate de catre CNED
si elaborate in conformitate cu politicile Guvernului, in baza cédrora creditorii
acorda credite garantate;

ajutor financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice
— astfel cum este definit in art. 3 din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice.”

3. La articolul 5, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,» (5) Politica de stat in domeniul eficienter energetice si in cel al energiei
regenerabile, stabilita in conformitate cu Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, este implementata de catre CNED.”

4. La articolul 8:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice, operatorii
sistemelor de distributie a gazelor naturale, importatorii de produse petroliere se
desemneaza prin prezenta lege ca parti obligate.”;

la alineatul (6), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) prin stabilirea unei plati fixe, pe unitate de energie sau de volum
distribuit, furnizat si/sau importat. In acest caz, contributiile se transfera
trimestrial, in functie de cantitatile de resurse energetice distribuite, furnizate
si/sau importate, pand in ziua a 45-a de la incheierea trimestrului de gestiune.
Prima transa se transfera pana la data de 15 mai a fiecarui an.”;

la alineatul (6'), cuvantul ,comercializate” se substituie cu cuvantul
Limportate”;

la alineatul (7):

cuvintele ,lista partilor obligate si”, ,,in special”, precum si cuvintele ,,in
cadrul cladirilor din sectorul rezidential” se exclud,

la literele b) si d), cuvintele ,fiecare parte obligatd” se substituie cu
cuvintele ,,partile obligate”;

se completeaza cu alineatele (72) si (73) cu urmatorul cuprins:

,(7%) monitorizarea corectitudinii privind achitarea contributiilor de catre
fiecare parte obligatda in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei
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energetice este efectuatd de citre CNED in baza unui regulament elaborat si
aprobat de catre aceasta;

(7%) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica este obligatd s
furnizeze la adresa CNED lista partilor obligate, volumele de energie distribuite
sau importate de fiecare parte obligatd, precum si alte informatii solicitate de
aceasta in vederea monitorizarii corectitudinii privind achitarea contributiilor de
catre fiecare parte obligatd in cadrul schemei de obligatii Tn domeniul eficientei
energetice”;

se completeaza cu alineatul (9!) cu urmaitorul cuprins:

,,(9%) Lista partilor obligate se stabileste de citre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, cu actualizarea trimestriala si publicarea acesteia pe
site-ul sau web oficial.”;

la alineatul (11), textul ,, , iar dacd Guvernul stabileste astfel in Programul
privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice — si
de catre alte autoritati/institutii cu atributii de implementare a programelor si
proiectelor de eficientd energetica si de valorificare a surselor regenerabile de
energie” se exclude;

alineatul (12) va avea urmadtorul cuprins:

,(12) Valorificarea mijloacelor financiare colectate in cadrul schemei de
obligatii, conform alin. (11) se realizeaza de catre CNED in conformitate cu
conditiile stabilite in programele de finantare aprobate de Guvern. In cadrul
programelor si proiectelor cofinantate de catre partenerii de dezvoltare se aplica
procedurile si mecanismele de implementare convenite cu acestia.”;

se completeaza cu alineatul (121) cu urmatorul cuprins:

(129 In cazul in care in cadrul programelor de finantare aprobate de
Guvern sau 1n cadrul acordurilor de finantare semnate cu partenerii de dezvoltare
este stabilit cd organizarea procedurilor de achizitie publicd pentru selectarea
agentilor economici, care sa implementeze masurile de eficienta energetica si/sau
valorificare a surselor regenerabile de energie este efectuata de catre CNED,
transmiterea bunurilor procurate de catre aceasta 1n proprietatea beneficiarului de
proiect se efectueaza cu titlu gratuit in modul stabilit de Guvern.

5. Articolul 10:

la alineatul (2), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) elaboreaza si promoveaza Planul national integrat privind energia si
clima si monitorizeaza implementarea acestuia prin intermediul CNED”;

alineatul (3) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,C) Instrumente de finantare a proiectelor in domeniul eficientei energetice:

- grantul;

- ajutorul financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice;

- garantiile financiare;

- compensatiile financiare.”
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6. La articolul 11 alineatul (5%), cifra ,,9” se substituie cu cifra ,,7”.

7. Articolul 12 alineatul (1):

la litera d), cuvintele ,,monitorizarea aplicarii planurilor nationale de actiuni
in domeniul eficientei energetice” se substituie cu cuvintele ,,monitorizarea
aplicarii Planului national integrat privind energia si clima”;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) acorda asistenta autoritatilor administratiei publice locale, cu statut de
municipiu, la elaborarea planurilor locale integrate privind energia si clima”;

se completeaza cu literele y) si z) cu urmatorul cuprins:

,,y) acorda granturi si ajutoare financiare pentru eficientizarea consumului
de resurse energetice in calitate de stimulente financiare pentru finantarea
proiectelor in domeniul eficientei energetice si/sau valorificdrii surselor
regenerabile de energie;

z) emite garantii financiare si compensatii financiare in conformitate cu
prevederile art. 23,

8. Articolul 13:

la alineatul (1) litera a), cuvintele ,,care vizeaza autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea” se substituie cu cuvintele ,.care vizeaza
autoritatile administratiei publice locale cu statut de municipiu’;

alineatele (2), (3) si (3%) vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Politicile In domeniul eficientei energetice la nivelul autoritétilor
administratiei publice locale cu statut de municipiu, precum si actiunile ce
urmeazad a fi Intreprinse pentru implementarea acestora se reflectd in planurile
locale integrate privind energia si clima, elaborate pentru perioada pentru care este
elaborat Planul national integrat privind energia si clima. Planul local integrat
privind energia si clima se elaboreaza in calitate de document de planificare la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale cu statut de municipiu si
contribuie la realizarea si atingerea obiectivelor Planului national integrat privind
energia si clima.

(3) Autoritatile administratiei publice locale cu statut de municipiu au
obligatia sa asigure actualizarea planurilor locale integrate privind energia si clima
la fiecare doi ani. Pana la aprobare, planurile locale integrate privind energia si
clima se consultd cu CNED.

(3%) Existenta unui plan local integrat privind energia si clima, elaborat de
catre autoritatile administratiei publice locale cu statut de municipiu in
conformitate cu prevederile alin. (2), este o conditie de eligibilitate pentru
obtinerea de catre autoritatile administratiei publice locale cu statut de municipiu,
inclusiv de catre autoritatile administratiei publice locale din componenta acestora,
a finantarii sau cofinantdrii proiectelor de eficientd energeticd din mijloace
bugetare si/sau din mijloace din partea partenerilor de dezvoltare, mobilizate de
Guvern.”;
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la alineatul (4), textul ,, , de asemenea pot selecta si desemna manageri
energetici locali” se exclude;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Planurile locale integrate privind energia si clima pot fi parte a
planurilor generale de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale, a celor de
dezvoltare durabila, cu conditia respectarii elementelor de continut solicitate de
catre CNED, precum si a perioadei de planificare care corespunde cu cea pentru
care este elaborat Planul national integrat privind energia si clima”.

9. Laarticolul 13

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Sistemul informational national in domeniul eficientei energetice
reprezintd un sistem informational integrat, care cuprinde urmatoarele subsisteme:

a) subsistemul informational ,,Eficienta energetica a cladirilor”, creat si
gestionat in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2023 privind performanta
energetica a cladirilor si care include subsistemele prevazute la art. 8 alin. (4) din
legea mentionata;

b) subsistemul informational ,,Monitorizare si verificare a economiilor de
energie” (in continuare — SIMVE);

c) subsistemul informational ,,Management energetic in cladiri” (in
continuare — SIME);

d) subsistemul informational ,,Audit energetic’;

e) subsistemul informational ,,Registrul specialistilor in domeniul eficientei
energetice”;

f) subsistemul informational ,,Management programe si proiecte”;

g) subsistemul informational ,,Portalul public CNED”;

h) subsistemul informational ,,Analiza date si generare rapoarte”;

1) subsistemul informational «Platforma GIS». ;

se completeaza cu alineatele (13) si (14) cu urmatorul cuprins:

,»(13) Reorganizarea Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice se efectueaza conform Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

(14) Crearea si asigurarea functiondrii Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice se efectueaza conform Legii nr. 71/2007 cu privire
la registre.”

10. La articolul 18, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) CNED distribuie informatiile cu privire la eficienta energetica si
valorificarea energiei din surse regenerabile si asigura accesul la informatia
respectivd tuturor persoanelor interesate prin intermediul site-ului sau web
oficial.”

11. La articolul 19:
alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
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,,(3) In cazul proiectelor in domeniul eficientei energetice finantate total sau
partial din bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor administratiei publice
locale, precum si al proiectelor finantate de CNED, este obligatorie efectuarea
auditului energetic, cu exceptia proiectelor in domeniul eficientei energetice a
cladirilor sau al unui grup de cladiri care au o suprafata utila totala mai mica sau
egald cu 250 m?. In cazul proiectelor de eficientd energetica in cadrul blocurilor
locative si al caselor individuale cu o suprafatd utild totald mai mare 250 m?,
auditul energetic poate fi substituit cu certificatul de performantd energetica,
intocmit conform prevederilor Legii nr. 282/2023 privind performanta energetica

la alineatul (4), cuvantul ,,companiilor” se substituie cu cuvintele
,persoanelor juridice”;

la alineatul (9), textul ,, , dupa caz,” se exclude.

12. Articolul 20:

la alineatele (2), (3), (9) si (10), cuvintele ,,societate comerciala”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,persoana juridica”, la forma
gramaticald corespunzatoare;

la alineatul (6) litera a), textul ,,ale Ghidului auditorilor energetici,” se
exclude.

13. La articolul 23:

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea
st institutiile publice, in procesul planificarii bugetare, prevad in mod obligatoriu
alocatii necesare pentru anul urmator, in marimea obligatiilor financiare angajate
conform contractelor de performanta energetica incheiate cu prestatorii de servicii
energetice sau cu CNED”;

se completeaza cu alineatul (6!) cu urmaitorul cuprins:

,(6Y) CNED incheie contracte de performanta energetica cu prestatorii de
servicii energetice si/sau cu beneficiarii serviciilor respective, in modul stabilit de
Guvern.”

14. Se completeaza cu capitol V! cu urmatorul cuprins:
,,Capitolul V*
INSTRUMENTE DE FINANTARE A PROIECTELOR
iN DOMENIUL EFICIENTEI ENERGETICE”

,JArticolul 23!, Fondul pentru eficientd energetica

(1) Pentru finantarea masurilor de eficienta energetica si/sau de valorificare
a surselor regenerabile de energie se constituie Fondul pentru Eficienta Energetica
(in continuare — FEE).
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(2) Mijloacele financiare colectate in cadrul schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice conform prevederilor art. 8 se vor transfera la
conturile CNED deschise in CUT.

(3) Mijloacele financiare anuale colectate in cadrul schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice destinate finantarii programelor/masurilor de
eficienta energetica si/sau de valorificare a surselor regenerabile de energie se
aproba prin legea anuala a bugetului de stat, in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(4) Sursele de finantare ale FEE sunt:

a) mijloacele financiare colectate in cadrul schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice, conform prevederilor art. 8;

b) granturile, donatiile sau alte surse de asistentd externa;

c) veniturile financiare obtinute ca urmare a administrarii mijloacelor
financiare si finantarilor acordate din cadrul FEE;

d) contributiile beneficiarilor de programe de finantare;

e) alte surse ce nu contravin legislatiei.

(5) Mijloacele financiare ale FEE prevazute la alin. (4) se gestioneaza prin
conturile CNED deschise in CUT.

(6) Masurile de eficientd energetica si/sau de valorificare a surselor
regenerabile de energie sunt finantate din mijloacele financiare ale FEE prin
intermediul granturilor, al garantiilor financiare si/sau al compensatiilor
financiare.

(7) Valorificarea mijloacelor financiare din cadrul FEE se efectuecaza
exclusiv 1n limitele si cuantumul prevazut de programele de finantare si de bugetul
CNED.

(8) Gestionarea mijloacelor financiare din cadrul FEE se efectucaza de catre
CNED 1in conformitate cu prevederile statutului acesteia si ale programelor de
finantare.

(9) Mijloacele financiare ale FEE sunt utilizate exclusiv pentru:

a) finantarca masurilor de eficientd energetica si/sau de valorificare a
surselor regenerabile de energie conform modului prevazut in cadrul programelor
de finantare;

b) finantarea lucrarilor de reparatie sau de instalare, care sunt strict necesare
pentru a proteja sau a facilita implementarea masurilor aprobate spre finantare;

c) finantarea serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect, a expertizei
tehnice, a certificatelor de performanta energetica a cladirilor, a rapoartelor de
audit energetic, precum si alte servicii si asistentd tehnicd necesare pentru
pregatirea si implementarea proiectelor in conformitate cu conditiile si criteriile
prevazute in cadrul programelor de finantare aferente eficientei energetice si
valorificarii surselor regenerabile de energie, aprobate de Guvern;

d) emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare de
catre CNED in conformitate cu art. 23°;
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¢) finantarea cheltuielilor de gestionare si implementare a programelor de
finantare, conform prevederilor art. 11 alin. (3);

f) cofinantarea proiectelor/programelor in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabild, finantate de donatori, parteneri de
dezvoltare, autoritati/institutii publice si asociatii.

(10) Masurile de eficienta energetica si/sau de valorificare a surselor
regenerabile de energie, implementate din mijloacele financiare ale FEE, trebuie
sa fie justificate din punct de vedere economic si sa contribuie la realizarea
obiectivelor de eficientd energetica prevazute la art. 71,

Articolul 232, Alte surse de finantare a programelor/masurilor de eficientd
energetica

(1) Programele/masurile de eficientd energetica si/sau de valorificare a
surselor regenerabile de energie sunt finantate si din alte surse decat cele
acumulate in cadrul FEE, inclusiv din sursele pentru eficientizarea consumului de
resurse energetice, conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice.

(2) Implementarea masurilor prevazute la alin. (1) se realizeaza prin
intermediul CNED, in coordonare cu organul central de specialitate al
administratiei publice Tn domeniul energeticii, daca cadrul normativ nu prevede
altfel.

(3) Mijloacele financiare prevazute pentru implementarea masurilor de la
alin. (1), primite de la bugetul de stat, se gestioneaza prin contul unic trezorerial
al CNED.

Articolul 23°. Garantiile financiare si compensatiile financiare

(1) CNED poate emite garantii financiaresi poate acorda compensatii
financiare, in conformitate cu conditiile programelor de finantare, ale produselor
de garantare si/sau compensare, in limitele capacitatii proprii de garantare sau de
acordare a compensatiilor financiare, precum si in limitele plafoanelor aprobate de
Guvern pentru fiecare creditor, in conformitate cu criteriile de risc stabilite de
CNED in colaborare cu organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii.

(2) Produsele de garantare sau de compensare se elaboreaza, se modifica si
se aproba de catre CNED 1in conformitate cu programele de finantare si cu alte
prioritdti de politici publice stabilite de Guvern, cu obiectivele de eficientd
energeticd, precum si cu conditiile stabilite in acordurile cu partenerii de
dezvoltare.

(3) Criteriile de eligibilitate a creditorilor si modul de acordare si gestionare
a garantiilor financiare si & compensatiilor financiare se stabilesc de catre Guvern.”
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15. Articolul 30:

la alineatul (3), textul ,,art. 12” se substituie cu textul ,,art. 197, iar textul
,art. 97 — cu textul ,,art. 16”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,,(60) Primul plan local integrat privind energia si clima, in sensul prezentei
legi, este elaborat de catre autoritatile administratiei publice locale pentru perioada
pentru care este elaborat Planul national integrat privind energia si clima.”;

alineatul (14) va avea urmatorul cuprins:

,,(14) Intreprinderile mari care nu intra sub incidenta Legii nr. 179/2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii vor efectua primul audit energetic in
termen de un an de la receptionarea notificarii prevazute la art. 19 alin. (1),
elaborate Tn conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la efectuarea
auditului energetic de catre intreprinderile mari aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 829/2024 si, ulterior, vor efectua audituri energetice cel putin o data la fiecare
patru ani de la data efectuarii ultimului audit energetic.”

Art. 11. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
va modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta.

(3) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, in termen de
3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va elabora lista partilor obligate
si 0 va publica pe site-ul sau web oficial.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Lege privind modificarea Legii 139/2018 cu privire la eficienta energetica
(facilitarea implementarii proiectelor de eficienta energetica)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea
implementarii proiectelor de eficientd energeticd) a fost elaborat de catre Ministerul Energiei cu
suportul ,,Moldovan Green Transition Technical Assistance Facility project” implementat de catre
Expertise France.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea
implementarii proiectelor de eficientd energeticd) a fost elaborat pentru a opera modificarile
necesare si elimina deficientele/lacunele identificate in textul Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica pe parcursul implementarii politicilor in domeniul eficientei energetice, inclusiv
cu luarea in considerare a cadrului normativ si institutional elaborat si aprobat in acest sens.

2.2. Descrierea situayiei actuale si a problemelor care impun intervenyia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Conform prevederilor art. 5 alin (5) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica este
mentionat ca politica de stat in domeniul eficientei energetice si in cel al energiei regenerabile,
stabilitd in conformitate cu Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, este implementata in coordonare si cu sprijinul institutiei publice care asigura suportul
in implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si al promovarii utilizarii
energiei din surse regenerabile (in continuare —institutie publica de suport).

Astfel, avind in vedere ca aceste atributii sunt asigurate la moment de catre Institutia Publica Centrul
National pentru Energie Durabila (in continuare I[P CNED), a fost identificata necesitate de inlocuire
pe tot textul legii a sintagmei ,,institutie publica de suport” cu sintagma ,, Institutia Publica Centrul
National pentru Energie Durabila” cu utilizarea ulterioara a formei abreviate ,,JP CNED”.

Conform prevederilor art. 7* din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetici in coroborare
cu art. Il alin (4) lit. b) din Legea nr. 113/2023 pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica, tara noastra are obligatia pana la 31 decembrie 2030 de a obtine economii de
energie anuale echivalente cu minimum 0,8% din valoarea medie a consumului de energie finala
inregistrat Intre 1 ianuarie 2019 si 1 ianuarie 2022.

Totodatd, este de mentionat ci in conformitate cu prevederile art. 7% alin. (5) din Legea
nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, este stipulat ca ,,[...]JGuvernul, la propunerea
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, stabileste modul
in care obtinerea cantitdtii totale cumulate a economiilor de energie va fi asiguratd — prin
intermediul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, al masurilor de politica in
domeniul eficientei energetice sau prin combinarea acestoral...]”.

Prin urmare, in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, Ministerul Energiei a optat ca obtinerea cantitatii totale cumulate a economiilor de
energie in perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2030 sa fie asigurata atat prin intermediul schemei
de obligatii in domeniul eficientei energetice, cat si prin alte masuri de politicd ce urmeaza a fi
implementate Tn acest sens.

Astfel, pentru implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, Ministerul
Energiei a promovat, pe parcursul trimestrului IV a anului 2023, doua proiecte de Hotarari de
Guvern, care au fost aprobate de Guvern dupa cum urmeaza:




- Hotararea Guvernului nr.1064/2023 cu privire la aprobarea Programului privind
implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice pentru perioada 2024-
2026;

- Hotardrea Guvernului nr.1068/2023 cu privire la aprobarea Metodologiei pentru
determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate.

Conform prevederilor art. 8 alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica este mentionat ca Programul privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice, trebuie sd cuprinda, pentru urmdtorii 3 ani, lista partilor obligate si
cantitatea totala a economiilor de energie ce trebuie realizate, calculat ca media vanzarilor de
energie catre consumatorii finali pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica, in calitate de parti obligate sunt desemnati toti operatorii sistemelor de distributie a
energiei electrice, operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale, importatorii de produse
petroliere si furnizorii de energie termica pentru incilzire si/sau prepararea apei calde
menajere, si/sau ricire, iar marimea platii fixe a fi stabilita este aceeasi pentru fiecare categorie
de operatori, furnizori si importatori respectivi.

Totodata, avand in vedere faptul cd in calitate de parti obligate se regasesc atat operatorii
sistemelor de distributie a gazelor naturale cat si furnizorii de energie termica pentru
incilzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau ricire, tinem sd mentiondm ca legea nu
prevede careva exceptii de la plata contributiei pentru furnizorii de energie termica si/sau preparare
a apei calde menajere pentru energia termica livrata consumatorilor si/sau pentru gazele naturale
consumate Tn vederea producerii acestei cantitati de energie. Prin urmare, acestia achita contributii
n cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice (SOEE) atat pentru gazele naturale
consumate (in cazul furnizorilor de energie termica racordati la reteaua de distributie a gazelor
naturale) pentru producerea energiei termice si electrice, cat si pentru cantitatea de energie termica
livratd consumatorilor.

Conform prevederilor art. 8 alin.(6) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, este
mentionat ca calcularea contributiilor anuale se stabileste si se aproba de Guvern si poate fi
calculata In urmatoarele moduri:

a) prin stabilirea unei sume anuale ce urmeazd a fi transferatd de fiecare parte obligate. In
acest caz, contributiile anuale se transfera trimestrial, in transe egale, pana in ziua a 45-a
de la incheierea trimestrului de gestiune. Prima transa se transfera pana la data de 15 mai a
fiecarui an;

b) prin stabilirea unei plati fixe, pe unitate de energie sau de volum distribuit, furnizat si/sau
comercializat. In acest caz, contributiile se transfera trimestrial, in functie de cantititile de
resurse energetice distribuite, furnizate si/sau comercializate, pana in ziua a 45-a de la
incheierea trimestrului de gestiune. Prima transd se transfera pana la data de 15 mai a
fiecarui an.

Avand Tn vedere prevederile art. 8 alin (2) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica,
precum si Hotararea Guvernului nr. 1064/2023 cu privire la aprobarea Programului privind
implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice pentru perioada 2024-2026,
Guvernul a optat pentru calcularea contributiilor partilor obligate prin stabilirea unei plati fixe, pe
unitate de energie sau de volum distribuit, furnizat si/sau comercializat.

De mentionat ca calcularea contributiilor partilor obligate prin stabilirea unei sume anuale ce
urmeazd a fi transferatd de fiecare parte obligata ar fi creat dificultati financiare pentru majoritatea




partilor obligate, datorate neuniformitatii volumelor vanzarilor de resurse energetice pe parcursul
trimestrelor.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate mai sus, la calcularea contributiilor partilor obligate
nu a fost posibila diferentierea/excluderea volumelor de gaze naturale consumate de sectorul
energetic - furnizorii de energie termica pentru incdlzire si/sau prepararea apei calde menajere,
si/sau rdcire, pe motiv ca In conformitate cu legislatia in vigoare nu este posibil de aplicat tarife
diferentiate pe tipuri de consumatori, deoarece acestea sunt calculate in baza tarifelor de transport
si/sau distributie, aplicate pentru punctele de intrare/iesire din retea si sunt valabile pentru toti
consumatorii Tn mod nediscriminatoriu . Toate aspectele descrise anterior fac imposibila respectarea
prevederii de la art. 8 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, care
mentioneaza ca la calcularea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de catre fiecare parte obligata
nicio unitate de energie nu trebuie considerata dublu.

Prin urmare, in vederea remedierii acestei discrepante si totodatd in vederea reducerii poverii
financiare asupra consumatorilor de energie termica din cadrul sistemelor de alimentare centralizata
cu energie termica (SACET), care prin tarifele la energia termica achita aceste contributii, Se impune
necesitatea excluderii din lista partilor obligate a furnizorilor de energie termica pentru incalzire
si/sau preparare a apei calde menajere, si/sau ricire, fapt ce va contribui inclusiv la promovarea
SACET drept o sursa de alimentare durabila si eficientd cu energie termica.

Totodata, este de mentionat ca dupa aprobarea Hotararii Guvernului nr. 1064/2023 cu privire la
aprobarea Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice
pentru perioada 2024-2026 a fost identificat ca partile obligate incluse in tabelul 3 din Anexa nr. 1
la Programul sus mentionat nu reflecta si nici nu va putea reflecta situatia la zi tindnd cont de
caracterul dinamic al sectorului produselor petroliere precum si cel de furnizare a energiei termice,
fapt demonstrat prin modificarile inregistrate, pe parcursul perioadei 2022-2024, in activitatea
Importatorilor de produse petroliere si respectiv a Furnizorilor de energie termici pentru
incalzire si/sau prepararea apei calde menajere si/sau racire, prin aparitia pe piata a noilor agenti
economici si/sau stoparea activitatii unor agenti economici, avand la baza diverse motive care au
condus la acest fapt.

Astfel, a fost creata situatia prin care pe de o parte agentii economici care si-au inceput activitatea
incepand cu luna ianuarie 2022 pana in prezent nu au fost inclusi in tabelul 3 din Anexa nr. 1 la
Programul privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice pentru
perioada 2024-2026, iar pe de alta, avand la baza prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 139/2018
cu privire la eficienta energetica, acestia sunt parti obligate si urmeaza sa achite contributiile
pentru schema de obligatii in domeniul eficientei energetice in functie de volumul vanzarilor de
energie si/sau resurse energetice inregistrate.

Avand la baza cele mentionate, a fost identificatd necesitatea excluderii din prevederile art. 8 alin.
(7) a Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd a obligativitatii includerii in cadrul
Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, aprobat
prin Hotarare de Guvern, a listei partilor obligate, urmand ca aceastd lista sa fie elaboratd si
actualizatd corespunzator de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, care
dispune de informatia actualizata cu privire la activitatea agentilor economici care isi desfasoara
activitatea in sectorul energetic.

Totodata, in vederea monitorizdrii corectitudinii achitdrii contributiilor de catre fiecare parte
obligata in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice este necesar de stabilit in




lege ca monitorizarea va fi realizata de catre IP CNED, in baza unei metodologii elaborate si
aprobata de aceasta, Tn acest sens.

Mai mult ca atat, in cadrul exercitiului de monitorizare a corectitudinii achitdrii contributiilor de
catre fiecare parte obligatd in cadrul schemei de obligatii In domeniul eficientei energetice
s-a constatat ca in cazul Importatorilor de produse petroliere este dificil de monitorizat volumul
de produse petroliere importate comparativ cu cel comercializat deoarece exista cazuri cand
importatorii procurd volume de produse petroliere pe piata interna, dupa ce acestea au fost importate.

Astfel, pentru a simplifica procedura de monitorizare a contributiilor achitate de importatorii de
produse petroliere, a fost identificatd necesitatea de efectuare a modificarilor in lege astfel incat
contributiile achitate de importatorii de produse petroliere sa fie efectuate in functie de volumul de
produse petroliere importat si nu din cel comercializat cum este prevazut la moment in textul legii
nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

O alta modificare propusa tine de instituirea la nivel legislativ a ,,Fondului pentru eficienta
energeticd ” (in continuare FEE), care va cuprinde totalitatea mijloacelor financiare destinate
finantarii proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie
implementate prin intermediul IP CNED in baza programelor de finantare aprobate de Guvern,
inclusiv programul de finantare Fondul pentru eficientd energeticd in sectorul rezidential din
Republica Moldova (in continuare — Programul FEERM) aprobat de Guvern prin Hotararea Nr.
251/2024, Programul de vouchere pentru electrocasnice, aprobat prin HG nr. 533/2024 si altele.

FEE este propus a fi instituit in cadrul bugetului de stat cu atribuirea IP CNED a competentei de
administrare a acestuia.

Este de mentionat ca eficienta energeticd redusd in sectorul rezidential creeaza presiuni pe
consumatorii casnici care sunt afectati direct de cresterea la nivel international a preturilor pentru
resursele energetice in masura in care veniturile disponibile nu le permit sa acopere cheltuielile
pentru asigurarea nivelului de confort termic minim necesar, conform prevederilor normativelor
sanitar-igienice. Aceasta impune implementarea unor mecanisme directionate spre o imbunatatire
semnificativa a eficientei energetice in special in cladirile rezidentiale, care sunt responsabile pentru
aproximativ jumatate din consumul final energetic al tarii. Concomitent, suportul partenerilor de
dezvoltare pentru crearea si finantarea acestor mecanisme ramane foarte important.

Instituirea Fondului pentru Eficienta Energetica la nivel legislativ primar reprezintd un subiect de
actualitate 1n cadrul discutiilor cu partenerii de dezvoltare (BERD, BEI, PNUD, USAID, BM, AFD,
KfW, Delegatia UE etc.), care sunt disponibili sa acorde suport financiar pentru implementarea
proiectelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila, intr-un
cadru durabil si cu conditia ca aceste mijloace financiare vor putea fi absorbite si valorificate
corespunzator.

Sursele de finantare a Fondului pentru Eficienta energetica sunt mijloacele financiare:

a) colectate in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice;

b) alocate de la bugetul de stat prin intermediul fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice;
c) sub forma de granturi, donatii sau alte mijloace financiare primite de la partenerii de dezvoltare;

d) sub forma de venituri financiare (dobanzi, comisioane, diferenta de curs) obtinute ca urmare a
administrarii mijloacelor financiare si finantérilor acordate din cadrul FEE;

e) sub forma de contributii ale beneficiarilor programelor de finantare;

f) alte mijloace financiare ce nu contravin legislatiei.




Conform prevederilor pct. 19 sbp. 3) din Programul privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice pentru perioada 2024-2026 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1064/2023, este prevazutd asigurarea mobilizarii unei cantitati estimative anuale de resurse
financiare echivalenta cu circa 229 milioane lei sub forma de granturi si donatii din partea
partenerilor de dezvoltare si/sau a organizatiilor internationale, care constituie 50 % din suma
echivalenta de 458 milioane lei prevazuta a fi acumulata anual.

Cu referire la mijloacele financiare din cadrul FEE este de mentionat ca acestea urmeaza a fi utilizate
inclusiv pentru oferirea garantiilor si a compensatiilor financiare prin intermediul
IP CNED.

Instituirea acestui instrument de finantare a fost identificata ca fiind una necesara, ca rezultat al
discutiilor purtate cu bancile comerciale din Republica Moldova, care pentru oferirea mijloacelor
financiare, sub forma de imprumuturi Asociatiilor de Proprietari in condominiu in vederea finantarii
sau cofinantarii proiectelor de eficientd energeticd si/sau valorificarii surselor regenerabile de
energie au nevoie de garantii financiare, pe motiv de lipsd a activelor din partea Asociatiilor de
Proprietari Tn condominiu, ce ar putea fi oferite ca gaj pentru obtinerea acestor imprumuturi.

De asemenea acordarea suportului financiar pentru compensarea partiala a ratei dobanzii la creditele
obtinute de catre Asociatiile de proprietari ih condominiu de la bancile comerciale si organizatiile
de creditare nebancare din Republica Moldova, pentru finantarea proiectelor de eficienta energetica
si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie in cladirile din proprietatea acestora, reprezinta
la fel un instrument financiar identificat ca fiind necesar in vederea impulsionarii implementarii
proiectelor de eficientd energetica in cadrul Asociatiilor de proprietari in condominiu. Prin urmare,
lipsa unor astfel de instrumente de finantare, din partea altor entitati decat cele bancare, care ar
asigura oferirea garantiilor financiare si a compensatiilor financiare conform descrierilor de mai sus,
reprezintd un impediment pentru Asociatiile de proprietari in condominiu Tn procesul de identificare
a mijloacelor financiare, pentru finantarea integrald sau cofinantarea (in vederea asigurarii
contributiei proprii necesare) proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor
regenerabile de energie Tn cadrul acestora, in special prin intermediul produselor financiare lansate
de IP CNED.

mecanismelor de finantare a investitiilor In domeniul eficientei energetice se impune instituirea unui
cadru de finantare sub forma Fondului pentru Eficienta Energetica. Acest format, in calitate de sursa
principala de finantare va creste increderea partenerilor de dezvoltare in sustenabilitatea
Programelor de finantare aprobate de Guvern. Increderea partenerilor de dezvoltare va crea premise
pentru aportul acestora sub forma de contributii financiare necesare pentru implementarea
proiectelor de eficienta energetica (EE) si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie. Astfel,
este necesara includerea unor prevederi in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica care
sa reglementeze la nivel primar instituirea FEE, precum si a instrumentelor principale de finantare
aplicabile - garantii si compensatiile financiare.

Totodata, meritd de mentionat faptul ca eficientizarea energetica a cladirilor reprezinta prioritatea
nr. 2 din Planul National ,,Construim Moldova Europeand” aprobat de Guvern, iar asigurarea
durabilitatii programelor de finantare Guvernamentale in domeniul eficientei energetice
implementate din mijloacele financiare ale Fondului pentru Eficienta Energeticd, va avea un impact
pozitiv asupra populatiei, prin crearea premiselor pentru atragerea resurselor financiare ale
partenerilor de dezvoltare pentru cresterea eficientei energetice la nivel national, reducerea facturilor
la energie, imbunatatirea conditiilor de trai, reducerea gazelor cu efect de sera si respectiv sporirea
securitatii energetice a tarii.

Este de mentionat cd, la moment, valorificarea mijloacelor financiare Tn cadrul Programului de
finantare FEERM este efectuatd in baza produselor de finantare elaborate pentru asociatiile de
proprietari in condominiu si respectiv pentru proprietarii de casele individuale.




Prin urmare, avand in vedere cd numarul asociatiilor de proprietari in condominiu si a caselor
individuale ai caror proprietari doresc sa implementeze proiecte de eficientd energetica si
valorificare a surselor regenerabile de energie este unul mare, iar fiecare proiect individual
presupune un efort consistent in vederea realizarii acestuia, a fost identificata necesitatea de a oferi
posibilitatea asociatiilor de proprietari in condominiu si proprietarilor de case individuale de a
selecta in mod individual agentul economic care va executa lucrdrile aferente implementarii
proiectelor de EE si/sau valorificare a SER, iar ulterior Centrul National pentru Energie Durabila,
prin intermediul programului de finantare FEERM va subventiona o parte din costul lucrarilor, cu
conditia ca acestia au respectat toate cerintele din produsul de finantare aplicabil.

Acest fapt, pe de o parte, va permite o absorbtie mai rapida a mijloacelor financiare disponibile
pentru proiectele de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie in
cadrul Asociatiilor de Proprietari in condominiu si a proprietarilor de case individuale, iar pe de alta
parte va spori gradul de Tncredere a acestora in reabilitarea energeticd a blocurilor locative si/sau a
caselor din gestiune, avand posibilitatea sa selecteze in mod individual agentul economic care va
executa lucrdrile, in baza unor conditii prestabilite in produsele de finantare aprobate de CNED.

Aditional, absorbtia mai rapida a mijloacelor financiare prin reabilitarea anuala a unei suprafete mai
mari a fondului cladirilor rezidentiale va oferi argumente aditionale autoritatilor competente de a
convinge partenerii de dezvoltare cu privire la capacitatea sporita de absorbtie si respectiv incredea
acestora pentru cresterea volumului finantarii in acest sens.

Tn cazul proprietarilor de case individuale, cu cea mai inalti vulnerabilitate energeticd, care se
prezuma ca nu dispun de capacitatile necesare pentru contractarea serviciilor si lucrarilor necesare
in vederea reabilitarii energetice a caselor din gestiune, implementarea proiectelor in aceste domenii
va fi realizat de catre IP CNED in baza produselor de finantare elaborate pentru astfel de grupuri de
consumatori.

Prin urmare, in cazul in care procedurile de achizitie publica pentru selectarea agentilor economici,
care sa implementeze masurile de eficienta energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de
energie, va fi efectuata de catre IP CNED, a fost identificata necesitatea de reglementare prin lege a
procedurii de transmitere a bunurilor procurate de cétre aceasta In gestiunea beneficiarului de
proiect.

Cu referire la consiliul IP CNED a fost identificata necesitate de micgorare a numarului membrilor
Consiliului acestuiade la9la 7.

O alta modificare care a fost identificata ca fiind necesara tine de stabilirea perioadei pentru care
sunt elaborate planurile locale integrate privind energia si clima precum si excluderea prevederilor
care dubleaza atributiile autoritatilor publice locale de nivelul intai de a selecta si desemna manageri
energetici locali.

Totodata, a fost identificat cd impunerea obligativitatii de elaborare a planurilor locale integrate
privind clima si energia pentru autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele
de nivel special s-a dovedit a fi una ineficientd, pe motiv ca majoritatea dintre acestea nu le
elaboreaza, iar cele care le elaboreaza, in marea majoritate a cazurilor, nu pot asigura un nivel
corespunzator al calitatii acestora, fapt ce contribuie negativ la atingerea obiectivelor nationale in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor regenerabile de energie stabilite prin Planul
National Integrat privind Energia si Clima.

Astfel, din considerentele mentionate mai sus, Se propune modificarea legii astfel Tncat
obligativitatea elaborarii acestor planuri sa se rasfranga doar asupra autoritatilor administratiei
publice locale, care au statut de municipiu (Chisinau, Balti, Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet,
Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, si Ungheni), iar pentru celelalte autoritati publice locale elaborarea
acestor planuri sa devind una voluntara.




Avind in vedere faptul cd elaborarea acestor planuri are drept scop stabilirea obiectivelor in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor regenerabile de energie cu indicarea masurilor
planificate a fi realizate in vederea atingerii acestora, este de mentionat ca legea prevede o legatura
dintre aceste planuri cu sistemul informational national in domeniul eficientei energetice, care la
randul siu cuprinde alte subsisteme conform prevederilor de la art. 13* alin.(1).

Ca rezultat al elaborarii conceptului sistemului informational in domeniul eficientei energetice si a
conlucrarii cu partile interesate la etapa elaborarii acestuia, a fost identificata necesitatea de ajustare
a acestor subsisteme inclusiv prin completarea lor cu alte subsisteme noi in vederea asigurarii
functionalitatii si durabilitdtii acestora in timp. Astfel, a fost identificata necesitatea de a efectua
completarile de rigoare asupra prevederilor art. 13* din legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica.

Printre modificarile identificate ca fiind necesare a fi operate, se enumera si modificarea prevederilor
art. 20 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica prin care sa se ofere posibilitatea
prestarii serviciilor de audit energetic de catre toate Intreprinderile indiferent de forma
organizatorico-juridica, inclusiv organizatiile necomerciale si institutiile stiintifice cum ar fi
Institutul de Energetica a Universitétii Tehnice a Moldovei, fara a limita ca aceste servicii sa fie
prestate doar de catre societitile comerciale, dupa cum este reglementat la moment in redactia
actuala a art. 20 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, ceea ce ingradeste
drepturile ONG si intreprinderilor cu orice alta forma organizatorico-juridica sa presteze astfel de
servicii.

Totodata, Th conditiile intrarii in vigoare a Legii nr. 282/2023 cu privire la performanta energetica a
cladirilor, este necesar de revazut pe de 0 parte necesitatea pastrarii caracterului obligatoriu de
elaborare a auditului energetic pentru proiectele de eficienta energetica finantate total sau partial de
la bugetul de stat sau bugetul autoritatilor publice locale, iar pe de alta parte de asigurat mecanisme
corespunzatoare care ar permite verificarea calitdtii acestor audituri energetice.

O alta modificare identificata tine de completarea legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica
cu prevederi care sa permita finantarea durabila si continua a proiectelor de eficientd energetica prin
intermediul IP CNED, prin oferirea dreptului acesteia de a incheia contracte de performanta
energetica in baza unui Program aprobat de Guvern 1n acest sens.

Cu referire la domeniul auditarii energetice, art. 30 alin. (14) din Legea nr.139/2018 cu privire la
eficienta energeticd mentioneaza ci ,,Intreprinderile mari care nu intrd sub incidenta Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii vor efectua primul audit energetic in termen
de un an de la publicarea, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, a Regulamentului cu privire
la efectuarea auditului energetic de cdtre intreprinderile mari [...]”. Totodata la art. 12 alin. (1)
litera 0) din aceeasi lege mentioneaza ca IP CNED ,,identifica si stabileste lista intreprinderilor mari
care urmeazd sd indeplineasca obligatia stabilita la art. 19 alin. (1) si le notifica despre acest fapt”.
Astfel, avand 1n vedere cele mentionate, a fost constatat ca termenul de 1 an oferit intreprinderilor
mari pentru efectuarea primului audit energetic, care decurge din momentul publicarii
Regulamentului cu privire la efectuarea auditului energetic de catre intreprinderile mari in Monitorul
oficial al Republicii Moldova, este prea mic din considerentul ca IP CNED va avea nevoie de cateva
luni pentru a stabili aceasta lista, iar ulterior intreprinderile mari vor avea nevoie de timp pentru
contractarea serviciilor de auditare energetica.

Prin urmare, a fost identificata necesitatea de modificare a prevederilor art. 30 alin. (14) din legea
nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica astfel incat termenul de 1 an sa decurga din momentul
receptiondrii de catre intreprinderile mari a notificarii, expediata de catre [P CNED, cu privire la
obligativitatea efectuarii auditului energetic.

Intrareain vigoare a proiectului de lege la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
este argumentatd prin faptul ca prin intermediul acestui proiect de lege se urmareste stabilirea
cadrului regulator in vederea valorificarii contributiilor colectate ca rezultat al punerii in aplicare a




Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice pentru
perioada 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1064/2023.

Aceste mijloace financiare urmeaza a fi gestionate de cétre IP Centrul National pentru Energie
Durabila, care la moment intimpind mai multe impedimente in ceea ce priveste implementarea
Programului de finantare Fondul pentru Eficientd Energetica in sectorul rezidential din Republica
Moldova. In rezultatul modificarilor propuse prin prezentul proiect de lege acestea urmeaza a fi
eliminate, fapt ce va contribui la sporirea gradului de valorificare a mijloacelor financiare pentru
implementarea proiectelor de eficienta energetica si valorificare a surselor de energie regenerabila
in sectorul cladiri.

Mai mult ca atat, eficientizarea energetica a cladirilor reprezinta prioritatea nr. 2 din planul National
,Construim Moldova Europeana” aprobat de Guvern, iar sporirea gradului de implementare a mai
multor programe Guvernamentale in domeniul eficientei energetice inclusiv a Fondului pentru
eficienta energetica in sectorul rezidential, care ar contribui la implementarea planului sus
mentionat, este dependenta de aprobarea modificarilor propuse prin prezentul proiect de lege.

Astfel, din aceste considerente, intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege la data publicarii in
Monitorul Oficial, este imperios necesara in vederea atingerii obiectivelor stabilite.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidensierea elementelor noi
Obiectivele urmarite ca rezultat al aprobarii proiectului de lege, sunt urmatoarele:

- Excluderea, incepand cu anul 2025, a dublarii platilor fixe din partea furnizorilor de
energie termica pentru incilzire si/sau preparare a apei calde menajere, si/sau racire,
in calitate de parti obligate in domeniul eficientei energetice;

- Instituirea, Tncepand cu anul 2025, in cadrul bugetului de stat a Fondului pentru Eficienta
Energetica, care va servi drept sursa de finantare pentru toate proiectele de eficienta
energetica finantate de [P CNED;

- Crearea premiselor pentru impulsionarea implementarii proiectelor de eficientd energetica
si/sau valorificare a surselor de energie regenerabilad in cadrul asociatiilor de proprietari in
condominiu si proprietarii caselor individuale, fapt ce va contribui la atingerea obligatiei
pana la 31 decembrie 2030 de a obtine economii de energie anuale echivalente cu minimum
0,8% din valoarea medie a consumului de energie finald inregistrat intre 1 ianuarie 2019 si
1 ianuarie 2022;

- Crearea unui mecanism durabil de finantare a proiectelor de eficientd energetica si
valorificare a surselor de energie regenerabila in cadrul cladirilor din sectorul public prin
implementarea contractelor de performanta energetica.

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea
implementarii proiectelor de eficienta energetica) prevede modificarea mai multor articole sau
completarea acestora, dupa cum urmeaza:

1. art. 8 alin. (1) - prin excluderea din lista partilor obligate a furnizorilor de energie termica
pentru incélzire si/sau preparare a apei calde menajere, si/sau ricire.

De mentionat ca aceste modificari presupun inclusiv modificarea in mod corespunzator a notiunii
de ,,parte obligata” din cadrul Legii.

2. Art. 2—completarea articolului cu urmatoarele notiuni de ,,garantie financiard pentru credite”,
,»ajutor financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice”;

3. art. 8 alin. (7) — prin excluderea prevederii conform careia este necesara includerea obligatorie
in cadrul Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei




energetice, aprobat prin Hotarare de Guvern, a listei partilor obligate, urmand ca aceasta sa fie
elaboratd de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

4. Completarea art. 8 cu patru alineate noi (72), (7°), (9%) si respectiv 12}, cu urmitorul text:

(7% monitorizare corectitudinii achitirii contributiilor de citre fiecare parte obligata in
cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice este efectuata de catre IP CNED, n
baza unui Regulament elaborat si aprobat in acest sens de catre aceasta;

(7°) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd este obligati si furnizeze
informatia necesara, solicitatd de IP CNED, in vederea monitorizarii corectitudinii achitarii
contributiilor de catre fiecare parte obligatd in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice;

(9%) lista partilor obligate se stabileste de citre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, cu actualizarea trimestriala si publicarea acesteia pe site-ul sdu web oficial.

(124 Tn cazul In care in cadrul programelor de finantare aprobate de Guvern sau in cadrul
acordurilor de finantare semnate cu partenerii de dezvoltare este stabilit ca organizarea procedurilor
de achizitie publicd pentru selectarea agentilor economici, care sd implementeze masurile de
eficienta energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie, este efectuata de catre IP
CNED, transmiterea bunurilor procurate de catre aceasta in proprietatea beneficiarului de proiect se
efectueaza cu titlu gratuit in modul stabilit de Guvern”

5. Modificarea din art. 8 alin. (6) litera b) si alin. 6Y) a cuvantului comercializat cu cuvantul
importat, la formele gramaticale corespunzatoare;

6. modificarea art. 8 alineat (12) astfel incat acesta sd permitd Asociatiilor de proprietari in
condominiu si proprietarilor de case individuale sa selecteze partile terte care sa implementeze
proiectele de eficienta energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie si sa
incheie contracte cu acestea in acest sens, cu subventionarea ulterioard a unei parti din
investitiile eligibile aferente acestor masuri de catre IP CNED;

7. completarea art. 10 cu un nou alineat, care sa ofere posibilitatea organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii sa elaboreze si sa 1nainteze Guvernului spre
aprobare masuri care includ instrumente de finantare a proiectelor in domeniul eficientei
energetice — grantul, ajutor financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice,
garantia si compensatiile financiare.

8. completarea art. 12 cu doua litere y) si z) cu urmatorul cuprins:

,,y) acorda granturi si ajutoare financiare pentru eficientizarea consumului de resurse energetice
in calitate de stimulente financiare pentru finantarea proiectelor in domeniul eficientei
energetice si/sau valorificarii surselor regenerabile de energie;

Z) emite garantii si compensatii financiare in conformitate cu prevederile art. 233 ”

9. laart. 13 alin. (4) de exclus textul ,,de asemenea pot selecta si desemna manageri energetici
locali.”;

10. modificarea art. 10, 12, 13, 13! si 30 astfel incat si fie exclusd obligativitatea de elaborare a
planurilor locale privind energia si clima de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea si cele de nivel special si atribuirea acestei obligativitati autoritatilor
administratiei publice locale care au statut de municipiu, cu mentionarea inclusiv a perioadei
pentru care se elaboreaza aceste planuri. Totodatd, este prevdazutd completarea sistemului
informational national In domeniul eficientei energetice cu subsisteme noi si prevederi care sa
asigure atingerea obiectivelor urmarite precum si o durabilitate in timp a acestor subsisteme
prin garantarea resurselor financiare necesare pentru intretinerea si actualizarea acestor
subsisteme.




11. Ajustarea prevederilor art. 18 alin.(6) astfel incat sa fie exclusa obligativitatea ca [P CNED sa
elaboreze si sd mentina o baza de date cu informatia aferentda domeniului eficientei energetice
si al energiei din surse regenerabile si sa se limiteze doar la detinerea acestei informatii si
distributia acesteia catre publicul larg.

12. completarea art. 19 alin.(3) cu prevederi prin care sd se mentioneze cd efectuarea auditului
energetic este obligatorie in cazul proiectelor in domeniul eficientei energetice finantate total
sau partial din bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor administratiei publice locale, precum
si al proiectelor finantate de IP CNED, cu exceptia proiectelor in domeniul eficientei energetice
a cladirilor sau al unui grup de cladiri care au o suprafata utila totald mai mica sau egald cu
250 m?. Tn cazul proiectelor de eficientd energetic in cadrul blocurilor locative si caselor
individuale cu o suprafata utild totala mai mare 250 m2 auditul energetic poate fi substituit cu
certificatul de performanta energetica, intocmit conform prevederilor Legii nr. 282/2023 privind

13. instituirea Tn cadrul bugetului de stat a ,,Fondului pentru eficientd energetica” cu atribuirea IP
CNED a competentei de administrare a acestuia, precum si a prevederilor care ar permite IP
CNED oferirea garantiilor si compensatiilor financiare pentru proiectele de eficienta energetica
si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie prin completarea legii cu un capitol nou
V1) Instrumente de finantare a proiectelor in domeniul eficientei energetice” cu urmitorul
cuprins:

LArticolul 231, Fondul pentru eficientd energetici

(1) Intru finantarea masurilor de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de
energie, se constituie Fondul pentru Eficienta Energetica (in continuare - FEE).

(2) Mijloacele financiare colectate in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice
conform prevederilor art.8 se vor transfera la conturile IP CNED deschise in CUT.

(3) Mijloacele financiare anuale colectate in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice destinate finantarii programelor/masurilor de eficienta energetica si/sau valorificare a
surselor regenerabile de energie se aproba prin legea anuald a bugetului de stat, in corespundere cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar- fiscale nr.181/2014.

(4) Sursele de finantare ale FEE sunt:

a) mijloacele financiare colectate in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice
conform prevederilor art. 8;

¢) granturi, donatii sau alte surse de asistentd externa;

d) venituri financiare obtinute ca urmare a administrarii mijloacelor financiare si finantarilor
acordate din cadrul FEE;

e) contributii ale beneficiarilor programelor de finantare;

f) alte surse ce nu contravin legislatiei.

(5) Mijloacele financiare ale FEE prevazute la alin.(4) se gestioneaza prin conturile 1P CNED
deschise in CUT.

(6) Masurile de eficienta energeticd si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie sunt
finantate din mijloacele financiare ale FEE prin intermediul granturilor, garantiilor financiare si/sau
compensatiilor financiare.

(7) Valorificarea mijloacelor financiare din cadrul FEE se efectueaza exclusiv in limitele si
cuantumul prevazut de programele de finantare si bugetul IP CNED.

(8) Gestionarea mijloacelor financiare din cadrul FEE se efectueazd de catre IP CNED 1n
conformitate cu prevederile statutului acesteia si a programelor de finantare.




(9) Mijloacele financiare ale FEE sunt utilizate exclusiv pentru:

a) finantarea masurilor de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie
conform modului prevazut in cadrul programelor de finantare;

b) finantarea lucrarilor de reparatie sau instalare, care sunt strict necesare pentru a proteja sau facilita
implementarea masurilor aprobate spre finantare;

¢) finantarea serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect, a expertizei tehnice, a certificatelor
de performanta energetica a cladirilor, a rapoartelor de audit energetic, precum si alte servicii si
asistentd tehnica necesare pentru pregatirea si implementarea proiectelor in conformitate cu
conditiile si criteriile previzute in cadrul Programelor de finantare aferente eficientei energetice si
valorificdrii surselor regenerabile de energie aprobate de Guvern;

d) emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare de catre IP CNED 1in
conformitate cu art. 23;

e) finantarea cheltuielilor de gestionare si implementare a Programelor de finantare, conform
prevederilor art. 11 alin. (3);

f) cofinantarea proiectelor/programelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabild, finantate de donatori, parteneri de dezvoltare, autoritati/institutii publice,
asociatii.

(10) Masurile de eficienta energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie,
implementate din mijloacele financiare ale FEE trebuie sd fie justificate din punct de vedere
economic si si contribuie la realizarea obiectivelor de eficientd energetica previzute la art.7%.

Articolul 23% Alte surse de finantare a programelor/misurilor de eficienti energetici

(1) Programele/masurile de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie,
sunt finantate si din alte surse decat cele acumulate in cadrul FEE, inclusiv din sursele pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice, conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice;

(2) Implementarea masurilor prevazute la alin. (1), se realizeaza prin intermediul IP CNED, in
coordonare cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, daca
cadrul normativ nu prevede altfel;

(3) Mijloacele financiare prevazute pentru implementarea masurilor de la alin.(1), primite de la
bugetul de stat, se gestioneaza prin contul unic trezorerial al IP CNED.

Articolul 233, Garantiile financiare si compensatiile financiare

(1) IP CNED poate emite garantii financiare precum si acorda compensatii financiare, in
corespundere cu conditiile programelor de finantare, produselor de garantare si/sau compensare, in
limitele capacitatii proprii de garantare sau de acordare a compensatiilor financiare, precum si in
limita plafoanelor aprobate de Guvern pentru fiecare creditor, in corespundere cu criteriile de risc
stabilite de IP CNED in colaborare cu organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii;

(2) Produsele de garantare sau de compensare se elaboreaza, se modifica si se aproba de catre IP
CNED in conformitate cu programele de finantare si alte prioritati de politici publice stabilite de
Guvern, obiectivele de eficientd energetica si conditiile stabilite in acordurile cu partenerii de
dezvoltare;

(3) Criteriile de eligibilitate a creditorilor si modul de acordare si gestionare a garantiilor financiare
si compensatiilor financiare se stabilesc de Guvern.”




14. modificarea prevederilor de la art. 20 astfel incat sa fie extins dreptul de prestare a serviciilor
de audit energetic de catre toate organizatiile necomerciale sau persoanelor juridice, indiferent
de forma organizatorico-juridica a acestora.

15. Modificarea art. 19 alin. (3) astfel incat sa fie exclusd obligativitatea elaborarii auditului
energetic in cazul proiectelor in domeniul eficientei energetice, finantate total sau partial din
bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor administratiei publice locale si pastrarea
obligativitatii elaborarii acestuia doar pentru cazurile in care obiectivul supus renovarii nu
dispune de un certificat de performantad energetica, eliberat conform prevederilor Legii nr.
282/2023 privind performanta energetica a cladirilor

16. Completarea art. 23 cu prevederi care sa permita IP CNED sa semneze contracte cu beneficiarul
serviciilor energetice si/sau prestatorii de astfel de servicii, in baza unui Program aprobat de
Guvern.

17. Modificarea art. 30 alin.(14) astfel incat termenul de 1 an in care intreprinderile mari sunt
obligate sa efectueze auditul energetica sa decurga din momentul receptionarii notificarii din
partea IP CNED si nu din momentul publicarii, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, a
Regulamentului cu privire la efectuarea auditului energetic de catre intreprinderile mari.

18. Ajustarea in textul legii a referintelor la cadrul normativ primar in domeniul performantei
energetice si etichetarii produselor cu impact energetic in conditiile noilor legi aprobate in acest
Sens;

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand in vedere necesitatea operarii modificarilor propuse, in baza argumentarilor mentionate mai
sus, optiunea alternativd nu a fost analizatd, dat fiind importanta operarii modificérilor in baza
deficientelor identificate in vederea asigurarii sinergiei intre prevederile actelor normative si cele de
politici in domeniul eficientei energetice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica nu presupun crearea
unui cadru nou institutional, monitorizarea si punerea in aplicare a modificarilor propuse urmeaza a
fi efectuata de catre IP CNED si Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Modificarile propuse vor avea un impact pe termen lung asupra domeniului eficientei energetice,
asigurand 1n acest sens crearea premiselor pentru implementarea proiectelor de eficientd energetica
si valorificare a surselor de energie regenerabila atit in sectorul public cit si privat, contribuind astfel
la atingerea obligatiei pana la 31 decembrie 2030 de a obtine economii de energie anuale echivalente
cu minimum 0,8% din valoarea medie a consumului de energie finala inregistrat intre 1 ianuarie
2019 si 1 ianuarie 2022.

Excluderea obligativitatii autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele de
nivel special de elaborare a planurilor locale integrate privind energia si clima si atribuirea acestor
obligatiuni doar asupra autoritatilor administratiei publice locale, care au statut de municipiu, va
avea un impact pozitiv asupra autoritatilor publice locale de nivelul doi si cele de nivel special prin
reducerea poverii financiare si administrative necesare pentru elaborarea si implementarea acestor
planuri.

Mai mult ca atdt, in vederea reducerii poverii administrative si financiare pentru autoritatile
administratiei publice locale, care au statut de municipiu, care vor avea obligatiunea de elaborare a
acestor planuri si totodata in vederea asigurarii unui nivel de calitate a acestor documente, Ministerul
Energiei impreuna cu IP CNED poarta discutii cu partenerii de dezvoltare, ca prin intermediul
proiectelor de asistenta tehnica lansate sa asigure elaborarea acestor planuri pentru aceste autoritati
publice locale cu statut de municipiu.




Este de mentionat ca modificdrile propuse in vederea punerii in aplicare a contractelor de
performantd energeticd vor avea un impact pozitiv prin crearea premiselor care vor permite
colectarea de catre IP CNED a mijloacelor financiare economisite ca rezultat al implementarii
contractelor de performantda energetica in cadrul institutiilor publice, generand astfel un ciclu
sustenabil de finantare si dezvoltare a unor astfel de proiecte n cadrul altor institutii publice.

De mentionat ca pilotarea unor astfel de proiecte are loc prin intermediul proiectului USAID
Securitatea Energeticd a Republicii Moldova, care pe parcursul perioadei 2024-2026, in baza
experientei acumulate pe parcursul etapei de pilotare in cadrul a 3 institutii publice, urmeaza sa
asiste Ministerul Energiei si Ministerul Finantelor In ajustarea cadrului normativ necesar care ar
permite implementarea proiectelor de eficienta energeticd in baza conceptului de Super ESCO.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea modificarilor propuse in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd nu
presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de Stat.

Instituirea FEE precum si crearea premiselor care vor oferi posibilitatea I[P CNED sa ofere garantii
si compensatii financiare, prin includerea prevederilor care reglementeaza acest fapt la nivel de
cadru normativ primar va spori increderea partenerilor de dezvoltare si institutiilor organizatiilor
internationale in vederea alocarii mijloacelor financiare pentru implementarea proiectelor de
eficienta energeticd si/sau valorificare a surselor de energie regenerabila.

Conform prevederilor Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice pentru perioada 2024-2026 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1064/2023 a
fost estimate mobilizarea unei cantitati estimative anuale de resurse financiare echivalenta cu minim
229 de milioane lei sub forma de granturi si donatii din partea partenerilor de dezvoltare
si/sau a organizatiilor internationale, care constituie 50 % din suma echivalentd de 458 de
milioane de lei prevazuta a fi acumulata anual.

In rezultatul discutiilor purtate cu partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale, pana la
moment, a fost prevazuta obtinerea mijloacelor financiare sub forma de grant in valoare de cca. 10
mil. Euro din partea Bancii Europene pentru Investitii si cca. 1 mil Euro din partea Uniunii Europene
(pentru Programul de finantare FEERM) precum si a cca. 8.5 mil Euro (1 mil. Euro pentru Programul
de finantare FEERM si 7.5 mil. Euro pentru Programul Eco-Vouchere) din partea Agentiei
Norvegiene pentru Dezvoltare si Cooperare (NORAD) prin intermediul Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ). Acordarea mijloacelor financiare sus mentionate urmeaza a fi
efectuata in baza prevederilor acordurilor ce urmeaza a fi semnate in acest sens.

Prin urmare, mijloacele financiare ale FEE urmeaza a fi utilizate drept sursa de finantare pentru toate
Programele de finantare in domeniul eficientei energetice aprobate de Guvern si care urmeaza a fi
implementate de catre [P CNED.

Mai mult ca atat, implementarea schemei de obligatii In domeniul eficientei energetice urmeaza a fi
efectuata cel putin pana in anul 2030, astfel mijloacele financiare din partea partenerilor de
dezvoltare si/sau a organizatiilor internationale in domeniul eficientei energetice si valorificare
a surselor de energie regenerabild se asteaptd ca vor fi substantiale avand Tn vedere procesul de
aderare la Uniunea Europeana precum si necesitatea atingerii obligatiunilor in domeniul eficientei
energetice la nivel national.

Cu referire la oferirea garantiilor financiare, a fost estimat cd pentru asigurarea cofinantarii
proiectelor de eficienta energetica si/sau valorificare a surselor de energie regenerabile finantate in
cadrul Programului FEERM sunt necesare emiterea garantiilor financiare estimate in valoare de 105
milioane Lei (scenariu minim) pind la 144 milioane lei (scenariu maxim), fapt ce va asigura
debursarea creditelor pentru astfel de proiecte in valoare de cca. 144 milioane lei. Valoarea exacta
a acestora urmeaza a fi precizata in cadrul produselor financiare ce urmeaza a fi elaborate si aprobate
in acest sens de catre IP CNED, cu luarea in considerare a prevederilor Programului de Finantare




FEERM aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 251/2024 si a statutul Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabila aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1060/2023.

In tabelul de mai jos sunt prezentate scenariile si valoarea garantiilor financiare estimate,
considerand urmaétoarele ipoteze: proiectele sunt finantate in proportie de 70% grant din FEERM.
Contributia asociatiilor de proprietari din condominium (APC) este de 30% din valoarea proiectului
total, dar se estimeaza ca 60% din APC vor asigura aceasta contributie prin credite.

Tabelul 1. Estimari cu privire la valoarea garantiilor financiare si valoarea compensatiilor pentru
compensarea dobanzii

YT
f@ gjutor \Valoarea ajutor| Valoarea
inanciar 8 : .
N financiar compensatiilor
Numa Contributi Contributia pentru entru Aportul prin aferente
UMAT | valoarea totali| Grant din OntrIbutla | peneficiari ce | eficientizarea _ pent P p 9
Anul APC . | . beneficiari . . eficientizarea | credit garantat, pobinzilor pentrui
la proiectelor, leii FEERM, lei o vor lua credit, | consumului de . . . L.
aprobate totali lei consumului de lei creditele emise in
ei resurse :
’ resurse lanul de referinta,
energetice, b . v
= energetice, lei lei
scenarii
0% - 16 380 000 2010 656
2025 10 130 000 000 91 000 000 39 000 000 16 380 000 50% 8190000 3190000 1005328
0% - 55 692 000 6 836 230
2026 34 442 000 000 309 400 000 132 600 000 55 692 000 33% 18 562 000 37128 000 2557486
0% - 72 072 000 8 846 885
2027 44 572 000 000 400 400 000 171 600 000 72072 000 17% 12012 000 60 060 000 7372404
Total — scenariu minim, lei 105 378 000 12 935 219
Total — scenariu maxim, lei 144 144 000 17693 771

Pentru ambele scenarii (minim si maxim) prezentate in tabelul de mai sus au fost efectuate estimarile
pentru platile ce urmeaza a fi realizate de IP CNED pentru perioada 2025-2027 pentru acoperirea
compensatiilor financiare si a garantiilor financiare, inclusiv pentru executarea acestora.

Tabelul 2. Situatia Fluxurilor financiare pentru creditele acordate in perioada 2025-2027) -
Scenariul minim

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total
Numarul de APC 10 34 44
Credite atrase de APC pentru proiecte de eficienta
energetica 8,190,000 37,128,000 60,060,000 105,378,000
Platl realizate de CNED dupa anulfinanciar
Compensare dobanda 340,992 1,823,119 3,965,265 3,106,033 2,166,200 1,181,351 352,260 12,935,219
Executare garantii financiare (rata de
neperformanta credite = 20%) 1,366,370 7,263,473 15,611,641 11,604,117 7,220,659 2,851,288 0 45,917,548
Cheltuieli administrare proces garantare/plata
dobizii 75,108 401,386 872,178 680,394 470,619 251,799 71,282 2,822,767
TOTAL plati CNED 1,782,471 9,487,977 20,449,084 15,390,544 8,857,478 4,284,438 423,543 61,675,535
Surse acoperire plati
Incasari comision garantare 75,109 401,386 872,178 680,394 470,619 251,799 71,282 2,822,767
Fondul Garantii financiare - bugetul de stat 1,366,370 7263473 15,611,641 11,604,117 7,220,659 2,851,288 0 45,917,548
Fondul FEE - bugetul de stat 340,992 1,823,119 3,965,260 3,106,033 2,166,200 1,181,351 352,260 12,935,219
TOTAL surse finantare 1,782,471 9,487,977 20,449,084 15,390,544 9,857,478 4,284,438 423,543 61,675,535
Excedent/Deficit 0 0 0 0 0 0 0 0

Scenariul maxim




2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total
MNumarul de APC 10 34 44
Credite atrase de APC pentru proiecte de eficienta energ 16,380,000 55,652,000 72,072,000 144,144,000
Platl realizate de CNED dupa anul financiar
Compensare dobanda 681,983 2,873,323 5,301,622 4,114,711 2,816,570 1,482,949 422,712 17,683,771
Executare garantii financiare (rata de neperformanta
credite = 20%) 2,732,741 11,429,839 20,783,586 15,248,209 9,193,575 3,421,546 0 62,809,496
Cheltuieli administrare proces garantare/plata dob 150,219 632,524 1,165,696 900,785 611,045 315,378 85,539 3,861,185
TOTAL plati CNED 3,664,543 14,835,686 27,250,803 20,263,715 12,621,180 5,215,873 508,251 84,364,462
Surse acoperire plati
Incasari comision garantare 150,219 632,524 1,165,696 900,795 611,045 315,378 85,539 3,861,195
Fondul Garantii financiare - bugetul de stat 2,732,741 11,429,839 20,783,586 15,248,209 9,193,575 3,421,546 0 62,809,496
Fondul FEE - bugetul de stat 681,983 2,873,323 5,301,622 4,114,711 2,816,670 1,482,949 422,712 17,683,771
TOTAL surse finantare 3,664,843 14,935,686 27,250,803 20,263,715 12,621,190 5,219,873 508,251 84,364,462

Excedent/Deficit

a

1]

0

0

1]

0

Tabelul 2. Rata creditelor neperformante pe tipuri de credite si ramuri de activitate

1]

0

Avand in vedere faptul ca, pana la moment nu exista suficientda experientd cu privire la creditele
luate de asociatiile de proprietari in condominiu de la bancile comerciale, pe motiv ¢ numarul de
credite acordate acestora este foarte mic sau chiar nu existd in cazul unor banci comerciale, pentru
estimarea riscului creditelor neperformante pentru garantiile financiare ce urmeaza a fi acordate de
IP CNED, in calcule a fost luata rata de 20%, care este mai mare cu cca. 4.5% comparativ cu rata
pentru creditele neperformante acordate solicitantilor din sectorului agricol, care reprezintd unul
dintre cele mai riscante sectoare sub aspectul creditelor neperformante acordate pana in anul 2023
conform datelor publicate de Banca Nationala a Moldovei in cadrul Raportului asupra stabilitatii
financiare pentru anul 20231 (a se vedea tabelul 2).

Denumirea ramurii Sold 2023, mil. | Rata creditelor neperformante, %

N debitorului MDL 2023 2022
1. | Agricultura 4521.8 154 14.7
2. Industria alimentara 4151.7 5.1 59
3. Domeniul constructiilor 1186.5 5.5 10.1
4. Credite de consum 11199.9 4.9 7.0
5. Industria energetica 749.1 12.1 1.8

UAT/institutii subordonate
6. UAT 926.9 0.0 0.0
7. Industria productiva 2601.5 12.2 16.9
8. Domeniul Comertului 14238.7 3.9 4.5
9. Mediul financiar nebancar 2757.6 0.3 1.6
10. | Procurarea imobilului 13282.3 2.3 2.1
11 Per_sc_)ane fizice care practica 1714.4 123 79

activitate
12. Transport, telecomumca‘gu S1 2106.9 6.9 57

dezvoltarea retelei
13. | Domeniul prestarii serviciilor 2168.2 8.1 13.1
14. | Alte credite acordate 2290.2 9.3 115
15. Total 63 895,5 5.6 6.4

1 https://bnm.md/ro/content/raportul -asupra-stabilitatii-financiare-2023



https://bnm.md/ro/content/raportul-asupra-stabilitatii-financiare-2023

Conditiile de acordare si executare a garantiei financiare pentru credite destinate implementarii
proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie urmeazaa a
fi stabilite de Guvern.

Cu referire la mijloacele financiare necesare pentru acoperirea compensatiilor financiare a fost
estimat ca vor fi necesare mijloace financiare in valoare de la 12.9 milioane lei pana la 17.6 milioane
lei pe durata implementarii programului, care vor fi acoperite din contul mijloacelor financiare
disponibile in cadrul FEE, in ipoteza obtinerii creditelor pe o durata de 60 luni la o rata a dobanzii
de 5%.

Cu referire la mijloacele financiare pentru finantarea subsistemelor informationale noi care se
propun a fi parte a sistemului informational national in domeniul eficientei energetice este de
mentionat ca acestea urmeazd a fi create cu suportul proiectului ,,Eficientd Energeticd si Energii
Regenerabile in Republica Moldova" (E4M), finantat de Ministerul Federal German pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Uniunea Europeand si Norvegia si implementat de
Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GI1Z) in perioada 2023-2026. Totodata, pentru
crearea sistemului informational national in domeniul eficientei energetice este prevazuta acordarea
de mijloace financiare din cadrul asistentei tehnice prevazute in cadrul proiectului Bancii Mondiale
,, Iranzitia durabild catre eficienta energeticd in Moldova (STEEM)”, implementat pe perioada
2024-2029 de IP Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in
domeniul Energetici cu suportul tehnic al IP Centrului National pentru Energie Durabila.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea modificarile propuse in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica va avea
impact pozitiv asupra furnizorilor de energie termica pentru incilzire si/sau preparare a apei
calde menajere (ACM), si/sau ricire prin scutirea acestora de contributiile ce urmeaza sa le achite
in cadrul schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice pentru energia termica utilizata
pentru incalzire si preparare a apei calde menajera furnizatd consumatorilor finali. Contributiile
acestora efectuate pe parcursul primului trimestru a anului 2024, sunt prezentate in tabelul de mai
jos:

Tabelul 3. Contributiile financiare ale furnizorilor de energie termica pentru incalzire si/sau
preparare a apei calde menajere, si/sau racire realizate, precum si a altor parti obligate pe parcursul
| trimestru, 2024

5 < . Mijloace financiare transferate pe
M DEMUmITEE) e el parélursul trimestrului 1, 2024, MF[))L
Furnizorii de energie termica pentru incilzire si/sau preparare a ACM

1. S.A. ,,Termoelectrica" 10,039,709.20
2. S.A. ,,CET-Nord" 1,356,463.92
3. S.A. ,,Apa-Canal Chisinau" 175,383.03
4, S.A. ,,Comgaz Plus" 30,483.21
5. |1.M.R.C.T. Comrat 48,555.39
6. I.M. ,,Servicii Comunale Glodeni" 12,797.15

Denumirea operatorilor sistemelor de distributie a energiei electrice
1. ,.RED Nord” SA 2,368,749.33
2. 1CS "Premier Energy Distribution" SA 8,472,382.32

Operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale

1. S.R.L. ,Edinet-gaz” 513,335.45
2. S.R.L. ,Balti-gaz” 1,003,004.72
3. S.R.L. ,JIaloveni-gaz” 1,666,291.89
4, S.R.L. ,,Orhei-gaz” 702,991.09
5. S.R.L. ,Floresti-gaz” 585,364.00
6. S.R.L. ,,Stefan Voda-gaz” 374,262.00
7. S.R.L. ,,Cimislia-gaz” 337,843.22




8. S.R.L. ,,Cahul-gaz” 552,148.28
9. S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 807,880.00
10. | S.R.L. ,Taraclia-gaz” 236,965.99
11. | S.R.L. ,,Ungheni-gaz” 468,948.98
12. | S.R.L.,,Chisindu-gaz” 14,171,315.00
13. | S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” 324,743.19
14. | 1.C.S. ,Nord Gaz-Singerei” S.R.L. 58,388.58
15. | S.R.L. ,,Candelux-Com” -
16. | S.R.L. ,Proalfa-service” -
17. | ,,BV Group Company” SRL -
18. | FPC ,Lacitus” -
19. | S.R.L. ,,Compania Dobos” -
Importatorii de produse petroliere

1. Rompetrol Moldova SA 9,315,000.00
2. Petrom Moldova SRL 1,471,480.56
3. Lukoil Moldova SRL 12,653,719.50
4, Tirex Petrol -
5. Avante SRL 286,824.38
6. Adna Plus SRL -
7. Basapetrol -
8. ICS Bemol Retail SRL 42,143.42
0. Energopetrol -
10. | Estcon Construct -
11. | Euro LPG -
12. | Europrim -
13. | Get Premium -
14. | Gloria Qvarc
15. | Naftatrans SRL 119,917.37
16. | Parcul de autobuse si taximetre nr. 9” Briceni

SRL 95,118.00
17. | Prinpemps SRL 70,183.69
18. | Tezed-S SRL 52,312.37
19. | Transimex -
20. | Vero Nadina SRL 945,883.31
21. | Achira Grup SRL 91,642.82
22. | Vitla-Petrol SRL 33,739.44
23. | Vitoil -Trading SRL 70,670.35
24. | EURO OIL GRUP SRL -
25. | Ulpia Impex Gas -
26. | Cancum Prim SRL 50,541.51
27. | Interacces Solutions SRL? 4,882.89
28. | Siento SRL! 555,000.00

Mai mult ca atit, excluderea prevederii conform careia este necesara includerea obligatorie in cadrul
Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 1064/2023, a listei partilor obligate, urmand ca aceasta sa fie elaborata
de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, va avea de asemenea un impact pozitiv

2 Importatori de produse petroliere care nu se regasesc in lista partilor obligate din cadrul Programului privind
implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1064/2023



.....

stopat activitatea sau au aparut pe piatd, in baza unor circumstante care au condus la acest fapt.

Din tabelul nr. 1 de mai sus poate fi observat, cd nu toate partile obligate incluse in Programul
privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, au efectuat
transferurile trimestriale, iar in cazul importatorilor de produse petroliere au fost efectuate plati
inclusiv de alti operatori care nu sunt inclusi in Programul sus mentionat, pe motiv ca la acea etapa
nu detineau licenta respectiva, insd intre timp au obtinut licenta de la ANRE.

Totodata, este de mentionat ca modificarile propuse asupra legii vor avea impact si asupra
companiilor de constructii specializate Tn implementarea proiectelor de eficientd energetica si
valorificare a surselor de energie regenerabila existente la nivel national (0 analiza a pietei fiind in
proces de desfasurare cu suportul Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ Moldova)
prin intermediul proiectului: "Eficienta Energetica si energia regenerabila in Republica Moldova
E4M”) incepand cu cele specializate n elaborarea Rapoartelor de audit energetic, documentatiei de
proiect si pana la cele specializate in executarea de lucrari aferente acestor domenii, care vor avea
posibilitatea de a se dezvolta prin participarea la implementarea unor astfel de proiecte, contribuind
astfel la dezvoltarea economica a tarii.

Cu referire la intreprinderile care efectueaza auditurile energetice va fi oferit dreptul ca aceste
servicii sa fie prestate de catre toate intreprinderile indiferent de forma organizatorico-juridica,
inclusiv organizatiile nonguvernamentale (ONG) si institutiile stiintifice cum ar fi Institutul de
Energetica al Universitatii Tehnice a Moldovei, fara a limita ca aceste servicii sa fie prestate doar
de catre societatile comerciale, dupa cum este reglementat la moment in redactia actuald a art. 20
din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, care ingradeste drepturile ONG si
intreprinderilor sub orice forma organizatorico-juridica sa presteze astfel de servicii.

Acest fapt va permite crearea unei concurente pe piata intre intreprinderile care presteaza astfel de
servicii, iar Intreprinderile mari care conform prevederilor legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica au obligatia de efectuare a auditurilor energetice odata la 4 ani, vor avea posibilitatea de
a selecta intreprinderea care va presta astfel de servicii prin analiza ofertelor din partea mai multor
intreprinderi existente pe piata.

Conform informatiilor prezentate de IP CNED, pe parcursul ultimilor ani, prestarea serviciilor de
auditare energetica este efectuata de urmatoarele companii:

Tabelul 4. Companiile care au prestat servicii de audit energetic pe parcursul anului 2023

Nr. de rapoarte de
Nr. Denumirea companiei Adresa audit energetic
efectuate
1. AO Asociatia pentru mun. Chiginau, sec. Centru, str. 4
Autonomie Energetica Ismail 84, ap. (of.) 50
2. AO AlIRM mun. Chisinau, sec. Botanica, 4
Dacia 39
3. . mun. Chisinau, sec. Ciocana, str.
SRL DelibEnergy Voluntarilor, 10, ap.(of.) 138 >
4. 7l CHPAR VICTOR UTA Gagauzia, Ceadir-Lunga, 5
str. Gogol, 81
5. ’ ’ mun. Chisinau, sec. Riscani, str.
SRL"CND Moscova bd., 18, ap.(of.) 4 8
6. SRL Centrul de Eficienta | mun. Chisinau, sec. Riscani, str. 16
Energetica Puskin A., 33, ap.(of.) 43




7. mun. Chiginau, sec. Ciocana, str.
SRL Ecotest Energy Mircea cel Batran bd., 4/4,
ap.(of.) 201 4
8. mun. Chisinau, sec. Ciocana, str.
SRL MWMT-Company Mircea cel Batran bd., 4/4,
ap.(of.) 201
9. SRL ACGV Chising Bui .
ENERGOEXPERT | T, Chishin. o B :
SERVICE ' » 199, ap. (ot
10. mun. Chisinau, sec. Centru, str.
SRL SC OLIEX-N Testemiteanu Nicolae, 17/6, 1
ap.(of.) 38
11. mun. Chisindu, sec. Riscani, str.
SRL INOVRECONS Moara Rosie, 5/C, ap.(of.) 31 1
12. . mun. Chisinau, sec. Centru, str.
SRL Lismar-Vent Lermontov M., 31 9
13. mun. Chisinau, sec. Botanica,
SRL NovaService str. Gradina Botanica, 14/3, 50
ap.(of.) 307
14. mun. Chisindu, sec. Riscani, str.
SRL ACDC Energy Tanase Constantin, 6 4
15. . -~ mun. Chisinau, sec. Riscani, str.
SRL Efin Servicil Socoleni, 11, ap.(of.) 26 1
16. mun. Chisinau, sec. Riscani, str.
SRL Energy R&D Moara Rosie, 5/E, ap.(of.) 12 3
17. . mun. Chisindu, sec. Buiucani,
SRL ABP Project str. Creanga lon, 45, ap.(of.) 319 .
18. mun. Chisinau, sec. Buiucani,
SRL WPC ENERGY str. Lupu Vasile, 83, ap.(of.) 11 9
19. SRL SINERGETIKA mun. Chisinau, sec. Ciocana, str. 1
Consulting Ltd. Russo Alecu, 63/4, ap.(of.) 24

Chiar daca majoritatea intreprinderilor care au efectuat audituri energetice sunt societati comerciale,
totusi exista si Asociatii Obstesti precum si intreprinderi individuale care au prestat astfel de servicii.

Cu referire la garantiile si compensatiile financiare ce urmeaza a fi oferite prin intermediul IP
CNED, este de mentionat ca in conformitate cu estimarile efectuate, instituirea acestui mecanism va
facilita accesul la finantare pentru 88 Asociatii de proprietari in condominiu, , estimarile fiind
efectuate n baza Programului de finantare FEERM.

Totodata, oferirea posibilitatii asociatiilor de proprietari in condominiu si proprietarilor de case
individuale de a selecta in mod individual agentul economic care va executa lucrarile aferente
implementarii proiectelor de EE si/sau valorificare a SER va fi efectuata in conditiile unui produs
de finantare elaborat 1n acest sens de IP CNED.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate calculele pentru produsele de finantare lansate de IP CNED
precum si cele care urmeaza a fi aprobate, precum si sursd de acoperire a acestora:




Tabelul 5. Informatii cu privire la produsele de finantare si sursele de acoperire a acestora

Sursa de finantare Contributii
estimate . Contributi
Produsul SOEE, mil. lei | parteneri de FRVLI:;’i il i proprii,
de finantare dezvoltare, mil. Lei
mil. Lei
Produs de finantare APC 358.092 358.092 168.508 123.081
Produs de finantare Case
individuale, extrem 27.7 19 42 4.7
vulnerabile
Total, mil. Lei 385.792 377.092 210.508 127.781
Garantii financiare anuale 144.144 ] i i
estimate (maxime)
Compensatii financiare 17,69 i i i
anuale estimate (maxime) '
Produs de finantare noi 519.64 - - -
Total 1067.27 377.092 210.508 127.781
Total contributii parti
obligate conform 1444.36 _ _
prevederilor HG 251/2024,
mil. Lei

4.4. Impactul social

Aprobarea modificarile propuse in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica va avea un
impact pozitiv asupra intregii populatii a Republicii Moldova, prin cresterea eficientei energetice,
reducerea facturilor la energie, imbunatatirea conditiilor de trai, reducerea gazelor cu efect de sera
si respectiv sporirea securitatii energetice a tarii.

Implementarea proiectelor de eficienta energeticd va contribui inclusiv la crearea locurilor de
munca. Conform unui Raport cu privire la ocuparea fortei de munca in domeniul energiei la nivel
mondial elaborat de catre Agentia Internationald a Energiei in 2023, investirea a
cca. 1 mil. Euro in eficienta energetica ar presupune crearea a 8-27 locurilor de munca aditionale,
contribuind astfel la o dezvoltare economica a tarii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea
implementarii proiectelor de eficientd energetica) nu stabileste careva cerinte care ar putea avea
vreun impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea
implementarii proiectelor de eficientd energeticd) nu stabileste careva cerinte care ar putea influenta
in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen. Totodatd, acesta nu prevede promovarea unor
masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica (facilitarea implementarii proiectelor de eficientd energetica) va avea impact pozitiv
asupra mediului prin reducerea emisiilor de CO; ca urmare a implementarii proiectelor de eficienta
energeticd si valorificare a surselor de energie regenerabild, contribuind inclusiv la reducerea
consumurilor/resurselor energetice utilizate.




4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Implementarea Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica (facilitarea implementarii proiectelor de eficienta energetica) va avea impact pozitiv si
asupra sistemului de sanatate si educational prin crearea premiselor care ar facilita implementarea
proiectelor de eficientd energetica si valorificare a surselor de energie regenerabild, contribuind
astfel la modernizarea cladirilor, respectarea normelor igienico-sanitare precum si sa acordarea
serviciilor educationale si medicale mai calitative.

Crearea premiselor care ar atrage mijloace financiare pentru proiecte de eficientd energetica si
valorificare a surselor de energie regenerabild va avea impact si asupra dezvoltarii tehnologice si
inovatiei datorita solutiilor propuse in cadrul diferitor proiecte ce urmeaza a fi implementate in acest
sens, inclusiv prin colaborarea cu partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale in acest
Sens.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Avand in vedere caracterul modificarilor propuse, careva masuri normative necesare pentru
transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala nu au fost identificate.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislarsiei UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE nu sunt.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului de lege a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Energiei, compartimentul ,, Transparenta decizionald, consultari publice” si
pe portalul guvernamental.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr1392018-cu-privire-la-eficienta-energetica/13109
Respectand prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta decizionalda au fost organizate
consultari publice prin organizarea sedintelor de lucru cu ANRE, Furnizorii de energie termica
(Termoelectrica SA, CET Nord SA) reprezentantii Asociatiei bancilor din Republica Moldova.
Totodata, proiectul de lege a fost expediat spre avizare catre toate partile interesate, fiind publicat
inclusiv pe portalul guvernamental www.particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-conformitate-cu-prevederile-art-
32-alin-3-din-legea-nr-1002017-cu-privire-la-actele-normative-plaseaza-pentru-consultarea-
publica-proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-
1392018-cu-privire-la-eficienta-energetica-numar-unic-1028men2024/13567

Comentariile si obiectiile partilor care au participat la avizare au fost analizate si expuse in sinteza
la proiect.

Cu referire la divergentele existente cu Ministerul Finantelor este de mentionat ca in acest sens in
baza prevederilor pct. 234 din Regulamentul Guvernului aprobat prin HG 610/2018 a fost organizata
in data de 05.03.2025 o sedintd de lucru cu reprezentantii Ministerului Finantelor, in cadrul céreia,
inclusiv In baza discutiilor ulterioare si circulatiei electronice a proiectului de lege cu toate
documentele aferente, au fost identificate solutii de compromis pentru toate divergentele existente,
in baza carora au fost definitivate Nota de Fundamentare si proiectul de lege.

In conformitate cu pct. 239 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
610/2018 proiectul definitivat impreuna cu nota informativa si sinteza a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparenta decizionald, consultari publice” si
pe portalul guvernamental www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14303
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-conformitate-cu-prevederile-art-32-alin-3-din-legea-nr-1002017-cu-privire-la-actele-normative-plaseaza-pentru-consultarea-publica-proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1392018-cu-privire-la-eficienta-energetica-numar-unic-1028men2024/13567
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7. Concluziile expertizelor

In scopul respectarii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, expertizei de
compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei si respectiv expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei.

Astfel, conform Raportului anticoruptie nr. Nr. ELO25/10321 din 05.02.2025 au fost constatata
necesitatea revizuirii unor prevederi sub aspectul reglementarii competentei Guvernului in ceea ce
priveste acordarea garantiilor si a compensatiilor financiare si evitarea unor atributii extensive de
reglementare de catre IP CNED. Totodatd Raportul a evidentiat necesitate unor redactari sub
aspectul respectarii tehnicii legislative vizate de prevederile art.54 alin.(1) lit.g) al Legii
nr.100/2017.

Drept urmare a analizei recomandarilor prezentate, proiectul legii a fost imbunatatit, conform
comentariilor prezentate in sinteza la proiectul de Lege.

In final, Raportul de expertizi mentioneazi cd implementarea prevederilor propuse, poate contribui
la realizarea interesului public vizat de proiect, in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017.

Cu referire la expertiza juridica este de mentionat cd aceasta a evidentiat careva obiectii si propuneri
aferente proiectului de lege, care au fost acceptate integral conform sintezei la proiectul de lege.
Conform avizului Grupului de Lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator a fost constatat ca proiectul corespunde cu principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzator, iar Nota de fundamentare aferentd proiectului de lege contine suficiente informatii
pentru a stabili necesitatea interventiei propuse, si analizeaza impactul interventiei, astfel incat
aceasta corespunde in mare parte cu cerintele metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

8. Modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica (facilitarea implementarii proiectelor de eficientd energetica), urmeaza a fi
efectuate modificari la Programul privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice pentru perioada 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1064/2023.

Alte acte normative noi necesare a fi adoptate pentru implementarea prevederilor in cauza nu au fost
identificate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Vor fi necesare masuri de organizare si implementare a optiunilor incluse pentru a atinge obiectivele
stabilite in domeniul eficientei energetice.

Principale autoritati implicate in procesul de implementare vor fi Ministerul Energiei, I.P Centrul
National pentru Energie Durabila, Agentia Nationala pentru Reglementarea in Energetica.

Secretar de stat /semnat electronic/ Carolina NOVAC




SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii

nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica

Participantul la

. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare Nr. crt. . < o .. Lo .
. = . propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Avizul Grupu_lgl_ de | Nr.  38-78- Evaluarea proiectului de act normativ: Se ia act de informare
Lucru al Comisiei de | 13285 _ _ o
Stat pentru Concluzia: Proiectul corespunde cu principiile de reglementare a
reglementarea activitatii de intreprinzator.
activitatii de : :
intreprinzitor Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de Se ia act de informare
reglementare):
Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii
pentru a stabili necesitatea interventiei propuse, si analizeaza
impactul interventiei, astfel corespunde in mare parte cu cerintele
metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
Agetn tlaR IN atml;ala ONlr/5 801 36- Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a examinat Se ia act de informare
pentru Regiementare M| demersul Cancelariei de Stat din 25 noiembrie 2024, prin care se
in Energetica 05.12.2024

solicita avizarea proiectului de lege cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu
privire la eficienta energetica (numar unic 1028/MEn/2024), autor
— Ministerul Energiei si comunica despre lipsa propunerilor si
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obiectiilor la proiectul elaborat.

Cancelaria de Stat

Nr.  30-69-
13353 din
05.12.2024

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, comunicam
urmitoarele. In conformitate cu pct. 133 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
initiativele legislative ale Guvernului se adopta prin decizie
protocolara, astfel urmeaza sa fie exclus proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea Legii nr. 139/2018.

Se accepta.

Subsecvent, potrivit cerintelor art. 42 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului
normativ trebuie sa fie laconica si sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii. In contextul evocat, se considerd imperios,
modificarea denumirii proiectului de lege supus examinarii.

Se accepta.

Cu privire la propunerea de completare a art. 5 alin. (5) din
Legea nr. 139/2018, cu sintagma ,,cu organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii”:
in conformitate cu art. 25 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala, care reglementeaza functiile de
bazd ale ministerului, precum si cu pct. 7 din Regulamentul de
organizare si functionare a Ministerului Energiei, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.118/2023, mentiondm cd Ministerul
Energiei exercitd functia de elaborare a politicii de stat in
domeniu. Astfel, propunerea de a include sintagma mentionata nu
se aliniaza cu structura si functiile stabilite de legislatia in vigoare.

Se accepta.

Cu referire la propunerea de introducere a art. 23*, privind
instituirea unui fond pentru eficientd energetica: indicam ca
acesta necesita o revizuire, avand in vedere ca nu exista suficiente

Nu se accepta.
Crearea Fondului pentru Eficienta
Energetica la nivel de cadru
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argumente pentru infiintarea unor astfel de fonduri. Consideram
ca actiunile propuse pot fi implementate prin utilizarea unui cont
trezorerial, in conformitate cu reglementarile in vigoare privind
gestionarea resurselor financiare publice.

normativ primar are drept scop
instituirea in cadrul bugetului de
stat a unei linii de finantare
»Fondul pentru Eficienta
Energetica”, care va servi drept
sursd de finantare pentru toate
proiectele de eficientd energetica
finantate de [P CNED, conform
detaliilor enuntate in Nota de
fundamentare precum si intru
punerea in aplicare a prevederilor
art. 20 din Directiva 2012/27/UE
a Parlamentului European si a
Consiliului  din 25 octombrie
2012 privind eficienta energetica,
de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE, astfel
dupa cum a fost mentionat si in
avizul Centrului de Armonizare a
Legislatiei.

fn acelasi context, cu privire la sintagma ,,si/sau prin conturile
bancare” din art. 23? alin.(3): mentionim ci aceasta urmeazi a
fi revizuitd in coroborare cu prevederile art.1 alin.(1) si art.4
alin.(1) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, care statueaza ca statul s-a
angajat sa asigure cadrul general privind gestionarea finantelor
publice, care la randul lor (finantele publice) cuprind totalitatea
resurselor financiare acumulate in numele statului si distribuite de
catre stat pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale, dar si prin

Nu se accepta.

La moment IP CNED are semnate
acorduri de implementare a
proiectelor cu mai multe institutii
din cadrul UE cum ar fi: Agentia
Norvegiand pentru Cooperare si
Dezvoltare, Agentia Slovaca
pentru Cooperare Internationald
in Dezvoltare. Tn baza acestor
acorduri  a  fost prevazuta




4

prisma rationamentului ca Ministerul Finantelor promoveaza
politica de utilizare exclusivd a conturilor trezoreriale pentru
gestionarea banilor publici, in conformitate cu principiile
transparentei si controlului financiar. Mentionam ca, institutiile
publice, similar autoritatilor administrative publice, activeaza in
numele statului, respectiv, resursele/mijloacele financiare sunt
acumulate, la fel, in numele statului Republica Moldova. Prin
urmare, orice mijloace financiare ale institutiilor publice, de
asemenea sunt recunoscute ca finante publice si urmeaza sa fie
utilizate prin intermediul conturilor trezoreriale.

obtinerea mijloacelor financiare
unele dintre care sunt disponibile
la moment pe conturile bancare
ale IP CNED dupa cum urmeaza:
1. Agentia Slovaca pentru
Cooperare  Internationald  in
Dezvoltare - 100 000 EUR,
mijloace  financiare  dstinate
destinate modernizarii energetice
a doud institutii de invatamant din
Republica Moldova:

- IP Gimnaziul s. Hasndsenii
Mari, r-nul Drochia — 70 000
EUR;

- IP Gimnaziul s. Inesti, r-nul
Telenesti — 30 000 EURO.

2. Agentia Norvegiana pentru
Cooperare si Dezvoltare — 7,5
mil. EURO, mijloace financiare
destinate implementarii
Programului de Eco-Vouchere
conform prevederilor HG
533/2024  privind  aprobarea
Regulamentului cu privire la
modul de operare si functionare

a Programului de acordare a
ajutorului  financiar  pentru
eficientizarea consumului  de
resurse energetice.

Detinerea conturilor bancare de
catre I[P CNED este prevazuta la
moment in baza prevederilor art.




11, alin.(2) din Legea 139/2018
cu privire la eficienta energetica.
Ministerul Finantelor prin avizul
prezentat la proiectul de lege nu a
expus careva obiectii cu privire la
modalitatea de gestionare a
mijloacelor financiare ale FEE
prin intermediul contului
trezorerial  si/sau  conturile
bancare ale IP CNED.

Cancelaria de Stat,
Centrul de
Armonizare a

Legislatiei

Nr. 31/02-69-
13368

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul de lege cu
privire la modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, promovat suplimentar Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si
Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr.
829/2023 si, comunica urmatoarele.

Proiectul national este are ca scop modificarea Legii nr. 139/2018
in vederea excluderii, dublarii platilor fixe din partea furnizorilor
de energie termicd pentru incalzire si/sau preparare a apei calde
menajere, si/sau racire, in calitate de parti obligate Tn domeniul
eficientei energetice;  instituirii Fondului pentru Eficienta
Energetica, care va servi drept sursa de finantare pentru toate
proiectele de eficientd energetica finantate de IP CNED; crearii
premiselor pentru impulsionarea implementarii proiectelor de
eficientd energetica si/sau valorificare a surselor de energie
regenerabild in cadrul asociatiilor de proprietari n condominiu si
proprietarii caselor individuale si instituirii unui mecanism durabil
de finantare a proiectelor de eficienta energetica si valorificare a
surselor de energie regenerabild in cadrul cladirilor din sectorul
public prin implementarea contractelor de performanta energetica.

Se ia act de informare
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Mentionam ca, Legea nr. 139/2018 este un act national armonizat,
care a asigurat transpunerea partiald a Directivei 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetici, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul Energiei (Capitolul 15).

In context, sunt importante constatirile Comisiei din Raportul de
tara pe 2024 privind Republica Moldova, Comunicarea din
2024 privind politica de extindere a UE din 30 octombrie 2024,
Capitolul 15 - Energie, care a remarcat ca a fost inregistrat un
progres substantial in dezvoltarea institutionala. Fosta Agentie
pentru Eficientd Energetica a fost reorganizata in Centrul National
pentru Energie Durabila (CNED), cu accent pe gestionarea
proiectelor de eficientd energetici in cladirile publice si
rezidentiale Tntr-un mod deschis si transparent, sub supravegherea
comunitatii donatorilor.

Din perspectiva proiectului examinat, prezinta relevanta Directiva
2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012, care are ca scop principal crearea unui cadru
comun pentru promovarea eficientei energetice in Uniunea
Europeana, stabilind masuri obligatorii care sa asigure atingerea
obiectivului de economisire a energiei, reducerea consumului
energetic si cresterea sustenabilitdtii economiei europene.

Astfel, art. 7a din Directiva 2012/27/UE stabileste dispozitii
privind scheme de obligatii in materie de eficienta energetica, ori
in temeiul art. 8 din proiectul national schema de obligatii este
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consolidatd prin excluderea furnizorilor de energie termica pentru
evitarea dublei impuneri, monitorizarea mai strictd a contributiilor
financiare ale partilor obligate de catre IP CNED, iar fondurile
colectate din contributii sunt directionate exclusiv catre masuri de
eficientd energetica. La fel, art. 8 din actul UE prevede norme
privind auditurile energetice si sistemele de gestionare a energiei,
respectiv proiectul national extinde termenul pentru realizarea
auditului energetic, intreprinderile mari fiind obligate sa efectueze
audituri energetice cel putin odata la 4 ani de la data efectuarii
ultimului audit energetic. Prin crearea Fondului pentru Eficienta
Energetica, ca mecanism national de finantare, proiectul national
implementeaza prevederile stabilite la art. 20 din Directiva UE
privind fondul national pentru eficientd energetica, finantare si
asistenta tehnica.

Astfel, proiectul national nu reprezintd un exercitiu de transpunere
directa a Directivei 2012/27/UE dar vine sa asigure
implementarea art. 7a, art. 8 si art. 20 din actul UE, prin
modificarea actului national in vederea economisirii energiei si
promovarii eficientei energetice.

In concluzie, comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri pe
marginea proiectului national.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Nr. 17/6222
din
06.12.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul
Cancelariei de Stat nr. 1869-12936 din 25.11.2024 cu referire la
avizarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018
cu privire la eficienta energeticd (numar unic 1028/MEn/2024) si
in limita competentei functionale, comunica sustinerea proiectului
vizat, cu unele obiectii.

La Nota de fundamentare, pct. 2 (pag.14) textul : “In cazul
proprietarilor de case individuale, cu cea mai inaltd categorie de

Se accepta
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vulnerabilitate energetica, care se prezuma cd nu dispun de
capacitatile necesare pentru contractarea serviciilor si lucrarilor
necesare 1n vederea reabilitarii energetice a caselor din gestiune,
implementarea proiectelor in aceste domenii va fi realizat de catre
IP CNED in baza produselor de finantare elaborate pentru astfel
de grupuri de consumatori.” se substituie cu textul : “In cazul
proprietarilor de case individuale, cu cea mai Inaltd vulnerabilitate
energeticd, care se prezuma cd nu dispun de capacitatile necesare
pentru contractarea serviciilor si lucrarilor necesare in vederea
reabilitdrii energetice a caselor din gestiune, implementarea
proiectelor in aceste domenii va fi realizat de catre I[P CNED in
baza produselor de finantare elaborate pentru astfel de grupuri de
consumatori.”

Argumentare

Potrivit Legii nr. 255 din 15.11.2024 pentru modificarea Legii nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice,
categoriile de vulnerabilitate energetica au fost excluse.

Camera de Comert si
Industrie a Republicii
Moldova

Nr. 1081-
03/17 din
03.12.2024

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM)
va asigurd de inalta sa consideratie si in baza prevederilor
referitoare la reprezentarea intereselor agentilor economici in
relatiile cu autoritatile publice din Legea 393/1999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie, comunica sustinerea fara obiectii
a proiectului de lege cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, expediat spre avizare de compatibilitate. Ne exprimam
convingerea in faptul ca relatiile de colaborare dintre institutiile
noastre se vor intensifica pentru dezvoltarea si Tmbunatdtirea
mediului de afaceri.

Se ia act de informare
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Ministerul
Infrastructurii

si

Dezvoltarii Regionale

Nr. 21-6420
din
06.12.2024

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticad (numar unic
1028/MEN/2024), 1in limitele competentelor functionale,
comunicdm urmadtoarele. Referitor la propunerea de instituire la
nivel legislativ a ,,Fondului pentru eficienta energetica”, care va
cuprinde totalitatea mijloacelor financiare destinate finantarii
proiectelor de eficienta energetica si/sau valorificare a surselor
regenerabile de energie, comunicdm cd in urma reformei
administrative din 2021 si analizei portofoliului de proiecte
implementate in acea perioadd din diverse fonduri nationale,
inclusiv din Fondul pentru eficientd energetica, pentru a asigura o
ierarhizare a proceselor si in acelasi timp pentru a asigura un cadru
unic de planificare a interventiilor la nivel regional si local, a fost
constituit Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala,
format din resursele Fondului national pentru dezvoltare
regionald, proiectele investitionale din domeniul alimentarii cu
apa si canalizare finantate din sursele Fondului ecologic national,
proiectele investitionale finantate din sursele Fondului pentru
eficientd energetica si proiectele investitionale din domeniul
dezvoltarii rurale (in special proiecte de alimentare cu apa si
canalizare, turism si infrastructurd locald) finantate din sursele
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.
Astfel, Legea nr. 27/2022 privind Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala a fost adoptata in scopul asigurarii
unui management centralizat al proiectelor investitionale si a
sinergiei interventiilor de dezvoltare a teritoriului tarii. Prin
intermediul initiativei s-a urmadrit crearea unui mecanism
institutional unic pentru alocarea/aprobarea/monitorizarea
resurselor financiare pentru proiecte din domenii similare,
finantate anterior prin intermediul mai multor fonduri, gestionate
de diferite autoritati publice centrale. Unificarea procedurilor

Se accepta partial. Conform
prevederilor proiectului de lege
art. 232 alin. (1) si respectiv (2)
sunt  prevazute sursele de
finantare ale Fondului pentru
Eficientd Energeticad si totodata
este mentionat ca gestionarea
mijloacelor financiare din cadrul
FEE este efectuatd prin contul
trezorerial al IP CNED. Prin
urmare, avand in vedere acest
fapt, planificarea mijloacelor
financiare in cadrul FEE va fi
efectuata exclusiv pentru
proiectele finantate de [P CNED.
Cu referire la evitarea dublei
finantari, este de mentionat ca
acest fapt se va urmari la etapele
premergatoare finantarii
proiectelor de eficienta energetica
si/sau valorificare a surselor
regenerabile de energie, care are
loc in baza programelor de
finantare aprobate de Guvern si ca
urmare a parcurgerii tuturor
etapelor de evaluare si aprobare
necesare n acest sens, prevazute
inclusiv. conform prevederilor
Statutului  Institutiei  Publice
Centrul National pentru Energie
Durabild aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.  1060/2023 cu
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financiare/institutionale a urmarit eficientizarea implementarii
proiectelor investitionale si evitarea riscurilor de crestere a
costurilor de implementare. De asemenea, initiativa legislativa a
avut drept scop crearea cadrului necesar sporirii accesului
cetdtenilor la infrastructura fizica, utilitati publice si conditii de
locuit (apa, canalizare, iluminat public, eficientd energetica,
cladiri renovate, turism etc), creand noi oportunitati de finantare a
proiectelor de dezvoltare regionala si locala, deschizadnd calea
pentru finantarea unor proiecte de dezvoltare locald, domeniu
neacoperit anterior de acces la finantare. In temeiul Legii nr.
27/2022 a fost aprobat Regulamentul privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare
regionald si locala prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022, care
reglementeazd mecanismele de selectare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald si a proiectelor de dezvoltare
locald, precum si masurile de finantare eligibile pentru aceste
proiecte, asigurand cadrul necesar lansarii apelurilor de proiecte in
domeniile mentionate.

Printre aceste masuri se regaseste si eficientizarea energetici a
cladirilor publice (in cadrul programelor de dezvoltare
regionald) si constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor
publice, inclusiv prin mdsuri de imbunatdtire a eficientei
energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor
publice (in cadrul programelor de dezvoltare locala).

Astfel, avand in vedere propunerea de reinstituire a Fondului
pentru eficientd energetica, si asigurarea complementaritatii si
coerentei intre fonduri, pe de o parte si a evita dubldrile in
planificarea utilizarii mijloacelor fondurilor nationale, pe de alta
parte, mentiondm despre necesitatea reglementdrii interdictiei
dublei finantdri, in cazul in care din Fondul pentru eficientd

privire la  organizarea  si
functionarea Institutiei Publice
Centrul National pentru Energie
Durabila.
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energetica vor fi finantate si lucrari/servicii destinate cladirilor
publice.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Nr. 21-576
din
05.02.2025

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticad (numar unic
1028/MEn/2024), definitivat de autor, precum si a Sintezei la
proiect, in limitele competentelor functionale, comunicam
urmitoarele. In contextul promovirii initiativei de reinstituire a
Fondului de eficientd energeticd si pentru a fi asiguratd
complementaritatea si coerenta intre Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locald si Fondul de eficientd energetica, pe
de o parte, si a evita dublarile in planificarea utilizarii mijloacelor
fondurilor nationale vizate, pe de alta parte, precum si raportat
argumentelor autorului proiectului expuse in Sinteza, insistam
asupra reglementarii obligatiei de consultare in prealabil cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare -
MIDR) a cererilor de finantare depuse la program, pana la etapele
premergdtoare a finantarii proiectelor de eficienta energetica
si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie. In acest sens,
facem mentiunea importantd ca, procedura de consultare
prealabila cu MIDR este valabild doar pentru cazurile in care
aplicant este APL de nivel 1 si 2, deoarece doar aceste autoritati
sunt eligibile spre finantare din Fondul National de Dezvoltare
Regionala si Locala, iar 1n celelalte cazuri in care aplicant va fi un
agent economic, organizatie neguvernamentald, institutie de
invatdmant, institutie sociald etc. nu va fi obligatorie aceasta
consultare prealabila. Conex, evidentiem ca formatul consultarilor
prealabile si mecanismul de integrare a acestei etape de consultare
prealabild in procesul de finantare a proiectelor de eficienta
energetica poate fi subiect al unor discutii separate cu Ministerul
Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale, fapt pentru care
manifestdm deschidere in definitivarea prezentului proiect de lege

Se accepta partial.

Finantarea proiectelor in
domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie
regenerabilda va avea loc in
conformitate cu  prevederile
programelor de finantare aprobate
de Guvern si ca urmare a
parcurgerii tuturor etapelor de
evaluare si aprobare necesare in
acest sens, prevazute inclusiv
conform prevederilor Statutului
Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabila
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1060/2023 cu
privire  la  organizarea  si
functionarea Institutiei Publice
Centrul National pentru Energie
Durabila.

Astfel, MIDR este implicat n
procesul de avizare a proiectelor
de Hotarire de Guvern aferente
programelor de finantare ce
urmeaza a fi implementate de IP
CNED. Totodata, reprezentantul
MIDR face parte din membrii
Consiliului IP CNED care pe
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si/sau Tn elaborarea unui nou proiect de act normativ in domeniu.
In final, amintim despre masurile de interventii care sunt finantate
din Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locald si care
interfereaza cu eventualele masuri de interventii din Fondul de
eficientd energeticad, dupd cum urmeaza: Pentru domeniul
dezvoltare regionald: - Masura 3.2. Eficientizarea energeticd a
cladirilor publice Pentru domeniul dezvoltare locala:

- Masura 2.1. Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor
publice, inclusiv prin masuri de imbundtatire a eficientei
energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor publice

- Masura 2.2. Instalarea sistemelor de producere si furnizare a
energiei folosind resurse regenerabile.

linga atributiile de care dispun
aproba proiectele spre finantare.

Prin urmare, ca rezultat al acestor
ctape premargatoare, care vor fi
necesare a fi parcurse, se va
urmari evitarea dublei finantari
pentru acelasi obiectiv.

Avand in vedere argumentele
prezentate, n rezultatul
discutiilor telefonice cu
reprezentantii MIDR la etapa
definitivarii proiectului, acestia
au comunicat lipsd de obiectii.

CET-Nord SA Nr. 500- U ol : L Se ia act de informare
1998 din rmare a examinarii proiectului _d_e lege cu privire la aprobarea
88 12 2024 proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu
T privire la eficienta energetica (numar unic 1028/Men/2024),
autor — Ministerul Energiei, si avand in vedere analiza detaliatd a
documentelor conexe, exprimam un aviz pozitiv cu privire
la aprobarea acestuia.
Banca Nationala a | Nr. 31- . . e . Se accepta
Moldovei 002/137/6032 Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.

139/2018 cu privire la eficienta energeticd (numdr unic
1028/MEN/2024), remis spre avizare prin scrisoarea Ministerului
Energiei al Republicii Moldova nr.03 - 2960 din 26 noiembrie
2024, Banca Nationala a Moldovei, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele:

1. La denumirea proiectului de act normativ recomandam
excluderea cuvintelor ,,cu privire la aprobarea proiectului de
lege”..
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2. Tn cuprinsul Notei de fundamentare a proiectului de act
normativ, recomandam revizuirea prevederilor conform carora
hotararea de Guvern intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere faptul
ca proiectul de act normativ supus avizarii este un proiect de lege

Se accepta.

Banca Nationala a

Se ia act de informare.

Moldovei Nr. 31- | Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
oldovel 002/19/683 139/2018 cu privire la eficienta energeticd (numar unic
din 1028/MEN/2024), remis spre avizare repetatd prin scrisoarea
06.02.2025 Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr.03 - 201 din 24
ianuarie 2025, Banca Nationalda a Moldovei, in limitele
competentei sale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Termoelectrica SA Nr. 79/9316 | .. S - < : Nu se accepti. In conformitate
din Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. informeaza ca, a examinat cu pct. 133 din Regulamentul
roiectul Legii rivire | robarea proiectului de | ntr C )
12122024 proiectul Legii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru Guvernului. aprobat orin

modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica
(numar unic 1028/MEN/2024) si inainteaza urmatoarele propuneri
de modificari si obiectii la proiectul prezentat, dupd cum urmeaza:

1. Consideram necesar de a elabora proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Legii cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

Hotararea Guvernului nr.
610/2018, initiativele legislative
ale Guvernului se adoptda prin
decizie protocolard. A se vedea
inclusiv avizul Cancelariei de
Stat.

2. Modificarile propuse la Articolul 8 de structurat dupa cum

urmeaza:
2.1.de a muta textul “la alineatul (11), sintagma , iar daca
Guvernul  stabileste  astfel in  Programul  privind

implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice — si de cdtre alte autoritati/institutii cu atributii de

implementare a programelor si proiectelor de eficienta

Se accepta.
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energetica si de valorificare a surselor regenerabile de
energie”, se exclude” dupi alineatul nou (9%);

2.2.de a substitui textul “se completeazd alineatele (7°), (7°), (9%)
(12Y), cu urmadtorul cuprins: ...” cu textul ,.se completeazd cu
alineatele (72), (7%), (9), cu urmdtorul cuprins:

., (72) monitorizarea corectitudinii achitdrii contributiilor de cdtre
fiecare parte obligata in cadrul schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice este efectuata de catre IP CNED , in baza
unui Regulament elaborat si aprobat de catre aceasta;

(7%) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd este
obligata sa furnizeze IP CNED lista partilor obligate, volumele de
energie distribuite sau importate de fiecare parte obligata,
precum si alte informatii solicitate de aceasta in vederea
monitorizarii corectitudinii achitarii contributiilor de catre
fiecare parte obligata in cadrul schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice;

(9Y) Lista partilor obligate se stabileste de cdtre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, cu actualizarea
trimestriala si publicarea acesteia pe pagina web oficiala”.

Se accepta.

2.3. de a exclude textul "la alineatul (11), cuvantul ,,astfel” se
substituie cu cuvantul ,,altfel””, din cauza modificarilor textului
alineatului (11) (pct. 2.1. din prezentul aviz);

Se accepta.

2.4. la finele pct. 3 se completeazd cu urmatorul text: ,,se
completeazi cu alineatul (12%), cu urmitorul cuprins:

(12%) In cazul in care in cadrul programelor de finantare aprobate
de Guvern sau in cadrul acordurilor de finantare semnate cu
partenerii de dezvoltare este stabilit cd organizarea procedurilor de

Se accepta.
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achizitie publica pentru selectarea agentilor economici, care si
implementeze masurile de eficientd energetica si/sau valorificare
a surselor regenerabile de energie, este efectuatd de catre IP
CNED, transmiterea bunurilor procurate de catre aceasta in
gestiunea beneficiarului de proiect se efectueaza in modul stabilit
de Guvern.”

Reiesind din cele expuse, ,,Termoelectrica” SA solicitd respectuos
luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor inaintate la
definitivarea proiectului Legii cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

Se accepta.

Eﬂ'n'sﬁifu!, (I;I_r. 03-3732 | oy referire la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii Se ia act de informare
Eezvo ani . 1|2n12 2024 nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica (numar unic

conomice A R 1028/MEn/2024), 1in limita competentelor functionale,
Digitalizarii C e C e h ’ ’

comunicam lipsa de obiectii si propuneri.
M'n,'SterUI,, . Nr. 2024 In contextul examinarii proiectului Legii pentru modificarea Legii Nu se accepta. Supstltplrga
Agriculturii si | PLP-4052 . . . < . | denumirii  generice ,,institutia
.. ’ nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd (numar unic . ” .

Industriei < - T publica de suport” cu Institutia

- 1028/MEn/2024), Va comunicam urmatoarele. o . §
Alimentare Publicd ,,Centrul National pentru

Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La intentia de substituire a denumirii generice ,,institutia publica
de suport” cu indicarea nemijlocitda a denumirii Institutiei Publice
,»Centrul National pentru Energie Durabild”, consideram ca solutia
propusa nu este una practica, intrucit in ipoteza modificarii in
viitor a denumirii acestei institutii, va fi necesar interventii in actul
legislativ, care presupune costuri de timp si personal.

De asemenea, observdm ca prin indicarea denumirilor unor
institutii in textul Legii, se stirbeste functia Guvernului de a
organiza executarea legii. In baza acestei functii, Guvernul decide

Energie Durabild” a fost efectuata
pentru a fi pe larg inteles de catre
toate partile interesate caracterul
normelor care se referd Ia
activitatea  acestei  institutii.
Avand in vedere faptul ca aceasta
institutie a fost reorganizata pe
parcursul anului 2023,
reorganizarea  acesteia  sau
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crearea, reorganizarea sau lichidarea unor autoritdti sau institutii
prin care se asigura punerea in aplicare a Legii.

schimbarea denumirii acesteia nu
este prevazuta in viitorul apropiat.

La articolul 8:

alineatul (1), textul acestuia este inutil intrucit reproduce definitia

,»parte obligata” de la articolul 3 din Legea nr. 139/2018 cu privire
la eficienta energetica.

Nu se accepta. Textul prevazut la
art. 8 alin. (1) din proiectul de lege
exclude furnizorii de energie
termicad pentru Incalzire si/sau
prepararea apei calde menajere
din lista partilor obligate, care la
moment sunt mentionate in art. 8
alin.(1) din legea nr. 139/2018 cu
privire la eficienta energetica.

alineatul (12%), propunem reconsiderarea utilizirii termenului ,,in
gestiune”, intrucat, de reguld, in legislatie prin drept de gestiune
se intelege doar dreptul de ,,folosinta” a bunului, pe cand din textul
alineatul analizat se deduce cd bunurile dobandite urmeaza a fi
transmise beneficiarului de proiect in proprietate. De asemenea,
pastrarea dupa IP CNED a dreptului de proprietate asupra
bunurilor, va genera problema administrarii de catre aceasta
institutie a bunurilor achizitionate pentru beneficiari.

Se accepta. Cuvantul ,,gestiunea”
a fost substituit cu cuvantul
,proprietatea”

La articolul 19 alineatul (4), intrucét acest articol face referinta la
legislatia privind achizitiile publice, propunem substituirea
textului ,entitatilor juridice” cu notiunea ,,operatorilor
economici”, termen utilizat in legislatia invocata mai sus.

Se accepta partial. Au fost
efectuate modificarile in
conformitate cu propunerile de
modificare prevazute la art. 20 la
alineatele (2), (3), (9), (10)

Ministerul Mediului

Nr. 13-
05/3524 din
11.12.2024

In contextul examindrii proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd (numar unic
1028/MEn/2024), Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act de informare.
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Ministerul Finantelor

Nr. 07/5-
03/655/2039
din
27.12.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12936 din 25 noiembrie
2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd (numar unic
1028/MEn/2024) si, 1n limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

De ordin general

De rand cu alte modificari propuse la Legea nr.139/2018, proiectul
prevede crearea Fondului pentru eficienta energetica (FEE). Una
din sursele de finantare a FEE sunt mijloacele alocate de la bugetul
de stat prin intermediul Fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetice (FRVE), care vor fi destinate pentru finantarea
programelor de ajutor financiar pentru eficientizarea consumului
de resurse energetice conform Legii nr.241/2022 privind Fondul
de reducere a vulnerabilitatii energetice. In acest sens, mentionim
ca, finantarea FEE din contul FRVE, care este format din alocatiile
bugetare (venituri generale), este lipsitd de logica economica si
financiara. Respectiv, 1Intru evitarea acestei paradigme,
consideram oportun ca programele de ajutor financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice sa fie finantate
nemijlocit din contul FEE. Tn acest context, se propune de
completat proiectul de lege cu un articol nou prin care vor fi
efectuate modificari corespunzatoare in Legea nr.241/2022, si
anume:

- la art.1 de exclus textul ,,precum si spre promovarea cresterii
eficientei energetice”;

-laart.2:

e la alin.(1) de exclus textul ,,a ajutorului financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice,”;

Nu se accepta.

Programul de finantare ,,Fondul
pentru eficientd energeticd 1n
sectorul rezidential din Republica

Moldova” aprobat prin HG
251/2024  prevede acordarea
asociatillor de proprietari in

condominiu si proprietarilor de
case individuale a stimulentelor
financiare sub formd de grant si
alocatie. Astfel, grantul este
alocat din contul mijloacelor
financiare colectate Tn cadrul
schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice, iar alocatia
din contul mijloacelor financiare
ale Fondului de reducere a
vulnerabilititii energetice, fiind
destinata gospodariilor
vulnerabile pentru acoperirea
partiala a costurilor, cu investitia
eligibild din contul contributiei
beneficiarilor selectati si aprobati
spre finantare Tn conformitate cu
prevederile produselor de
finantare aprobate de IP CNED;

La moment IP CNED are
aprobate si se afla In proces de
implementare a doua produse
financiare unul fiind destinat
blocurilor locative si altul caselor
individuale din gospodarii rurale
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e laalin.(2) de exclus lit. d);

e laalin.(3) de exclus textul ,,si activitatii de implementare a
programului de acordare a ajutorului financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice”;

- la art.3 de exclus notiunea ,,ajutor financiar pentru eficientizarea
consumului de resurse energetice”;

la art.4:

e laalin.(1) de exclus textul ,,s1 a ajutorului financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice”;
e laalin.(5) de exclus lit. b);

- la art.5;

la alin.(1) de exclus lit. b);

la alin.(3) de exclus textul , lit. b) si”;

la alin.(4) de exclus lit. b);

de exclus capitolului V, cu completarea concomitenta a
proiectului de lege prezentat spre avizare reiesind din
modificarile propuse supra (art.3, art. 12, art.23?).

cu grad de vulnerabilitate
energeticd extremd. Conform
prevederilor acestor produse de
finantare, Asociatiile de
proprietari in condominiu si
proprietarii de case individuale,
care vor parcurge toate etapele
necesare, vor obtine mijloace
financiare sub forma de grant in
valoare de 70% si respectiv 50%
din valoarea investitiei eligibile
precum si alocatie pand la 90%
din valoare contributiei
beneficiarilor in functie de
vulnerabilitatea  energeticda a
acestora.

Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice
(FRVE) are drept  scop
combaterea vulnerabilitatii

energetice a  populatiei  si
randul consumatorilor
vulnerabili, precum s
promovarea cresterii eficientei
energetice.  Astfel, mijloacele
financiare din cadrul FRVE nu
sunt destinate doar pentru
acordarea ajutorului
compensatiilor la energie sub
forma de platda monetara, dar
inclusiv pentru acordarea
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ajutorului  financiar  pentru
eficientizarea  consumului  de
resurse energetice.

Prin urmare, in cadru discutiilor
cu partenerii de dezvoltare acest
fond este prezentat inclusiv ca
sursd de sustinire financiard a
consumatorilor  vulnerabili de
energie  prin  implementarea
proiectelor de eficientd energetica
si/sau valorificare a surselor
regenerabile de energie in cadrul
programelor de finantare aprobate
de Guvern.

Prin urmare, utilizarea
mijloacelor financiare din cadrul
FRVE pentru proiecte de eficienta
energetica are un impact pozitiv
atat asupra dezvoltarii economice
cat si asupra domeniului social
prin crearea locurilor de munca.
Astfel, excluderea din cadrul legii
nr. 241/2022 a prevederilor care
tin de acordarea mijloacelor
financiare pentru proiecte de
eficientd energetice va duce la
neatingerea obiectivelor care au
stat la baza crearii acestui Fond.

Cu referire la garantiile financiare mentionate in proiect,
comunicdm cd acestea nu cad sub incidenta Legii nr.419/2006 cu

Se ia act de informare.
Garantiile financiare n sensul
prevazut conform proiectului de
lege nu sunt garantii de stat si
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privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat.

respectiv. nu cad sub incidenta
legii nr.419/2006 cu privire la
datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de
stat.

Totodata, mentionam ca, Nota de fundamentare nu include o
analizd a fezabilitatii economice a asociatiilor de proprietari in
condominiu, care sa ateste capacitatea acestora de a contracta
imprumuturi/credite bancare si sa permitd, concomitent, estimarea
riscului la care se poate expune IP Centrul National Pentru Energie
Durabila (IN CNED) prin emiterea garantiilor financiare.

Or, in lipsa unor date concludente in acest sens, apare
incertitudinea sporitd cu privire la capacitatea asociatiilor de
proprietari in condominiu de a rambursa Tmprumuturile pentru
finantarea proiectelor de eficientd energeticd si, respectiv,
revendicdrile finaintate de catre creditori ar putea depasi
capacitatile Fondului pentru eficienta energetica ceea ce la randul
sau va duce 1n final, la riscul cresterii cheltuielilor bugetului de
stat, intrucat Tn mare parte initiativa elaborata de autor vizeaza
blocuri de locuit vechi. Prin urmare, Nota de fundamentare
urmeaza a fi revizuita prin prisma celor expuse.

Se accepta.
In Nota de fundamentare sunt
prezentate scenariile si valoarea

garantiilor  financiare s1  a
compensatiilor financiare
estimate, considerand

urmatoarele ipoteze: proiectele
sunt finantate in proportie de 70%
grant din FEERM. Contributia
asociatiilor de proprietari din
condominium (APC) este de 30%
din valoarea proiectului total, dar
se estimeaza ca marea majoritate
a APC vor asigura aceastd
contributie prin credite. Valoarea
garantiilor financiare precum si
cea necesara pentru compensarea
dobanzilor urmeaza a fi acoperite
din contul mijloacelor financiare
colectate in cadrul schemei de
obligatii in domeniul eficientei
energetice, fard a fi necesare alte
mijloace financiare aditionale in
acest sens.

Totodata, Nota de Fundamentare
a fost completata cu informatii cu
privire la capacitatea asociatiilor
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de proprietari in condominiu de a
rambursa creditele garantate prin
estimarea sumei corespunzatoare
pentru creditele neperformante.

La Art. | din proiect
1. La pct.1 (referitor la art.3):

La notiunea de ,,creditor” se propune de substituit cuvintele
,,bancd sau organizatie de creditare nebancara” cu textul ,,banca,
sucursala unei banci din alt stat care desfasoarda activitate pe
teritoriul Republicii Moldova”, reiesind din prevederile Legii
nr.202/2017 privind activitatea bancilor sau organizatia de
creditare nebancara, astfel cum este definita in Legea nr.1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancara.

Se accepta partial. Notiunea de
creditor a fost reformulata.
Criteriile de eligibilitate a
creditorilor si modul de acordare
si  gestionare a  garantiilor
financiare §1  compensatiilor
financiare urmeaza a fi stabilite
de Guvern ( a se vedea art. 23°
alin.(3).

Notiunea de ,,alocatie” se propune de substituit cu notiunea de
»ajutor financiar” atat pe parcursul textului, cat si in Nota de
Fundamentare, care are acelasi sens cu cea prevazuta in Legea
nr.241/2022.

Se  accepta. Notiunea de
»alocatie” a fost inlocuita cu
notiunea de ,ajutor financiar
pentru eficientizarea consumului
de resurse energetice ” astfel cum
este definitd in legea nr.241/2022
privind Fondul de reducere

a vulnerabilitatii energetice

Pentru evitarea erorilor de interpretare se propune definirea
notiunii de ,,produs de garantare”, analogic definitiei din pct.3 din
Hotardrea  Guvernului  nr.709/2022  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea, functionarea si
utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderi
mici si mijlocii, intrucat la pct.10 din proiect, ce vizeaza
completarea cu art.233, se atestd utilizarea notiunii in cauza.

Se accepta.
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2. La pct.3 (referitor la art.8) propunerea privind modificarea
alin.(11) in cazul al doilea de exclus.

Nu se accepta.

Administrarea mijloacelor
financiare transferate n cadrul
schemei de obligatii In domeniul
eficientei energetice urmeaza a fi
efectuata exclusiv doar de catre [P
CNED, care este institutia publica
responsabilda de implementarea
politicii  statului  Tn  domeniul
eficientel energetice si care
urmadreste atingerea obiectivelor
in domeniul eficientei energetice
prevazute conform art. 11, alin.(4)
lit.b) din anexa 8 la legea nr.
113/2023 pentru  modificarea
Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

De mentionat ca IP CNED in
conformitate cu prevederile HG
nr. 1060/2023 cu privire la
organizarea si  functionarea
Institutiei Publice

Centrul National pentru Energie
Durabila dispune de o guvernanta
corporativa care presupune
inclusiv mecanisme de gestionare
ariscurilor aferente proiectelor de
EE care au drept scop atingerea
obiectivelor de eficienta
energetica.

Astfel, n conditiile in care aceste
mijloace  financiare vor fi
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administrate de diferite
autoritdti/institutii publice, care
dispun de proceduri diferite de
evaluare, aprobare si monitorizare
a proiectelor, existd riscul ca
atingerea obiectivelor de eficienta
energeticd sd nu fie asigurata.

3. La pct.5 (referitor la art.12), ce vizeaza modificarea alin.(1)
lit. y), urmeaza a fi reconsiderat aspectul ,,acordarii de alocatii in
calitate de stimulente financiare”, Intrucat, potrivit propunerii de
la pct.1 din proiect aferent definirii notiunii de ,,alocatie”, aceasta
constituie un ajutor financiar, iar ,,stimulente financiare”, potrivit
prevederilor art.10 alin.(3) lit. a) din Legea nr.139/2018 cu privire
la eficienta energetica, sunt considerate instrumentele de
promovare a schimbarii comportamentale.

Se accepta partial. Conform
prevederilor art. 11 din Legea nr.
139/2018 cu privire la eficienta
energetica IP CNED este
institutia publicd responsabild de
implementarea politicii statului Tn
domeniile sale de competenta.
Conform prevederilor art. 5 alin.
(3) litera e) din legea 139/2018 cu
privire la eficienta energetica este
mentionat ca unul din obiectivele
politicii de stat Tn domeniul
eficientei energetice este

,,€) promovarea mecanismelor de
eficienta  energetica §i a
instrumentelor financiare pentru
realizarea  economiilor  de
energie, acordarea de stimulente
financiare si fiscale in conditiile
legislatiei”.

Totodata, conform prevederilor
Programului de finantare ,,Fondul
pentru eficientd energeticd 1In
sectorul rezidential din Republica
Moldova”  aprobat prin HG
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251/2024, este prezentata
notiunea de stimulent financiar,
care sunt acordate beneficiarilor
acestui Program de catre IP
CNED, care odatd acordate pot
contribui inclusiv la schimbarea
comportamentald  in  randul
consumatorilor de energie.

Prin  urmare, notiunea de
»walocatie” a fost inlocuitd cu
notiunea de ,ajutor financiar
pentru eficientizarea consumului
de resurse energetice”, astfel
cum esrte definitd Tn Legea nr.
241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii
energetice.

4. La pct.10 (referitor la Capitolul VY), ce vizeazi completarea
Legii nr.139/2018 cu art.232 privind Fondul pentru eficienta
energetica, se propun urmatoarele modificari:

a) art.23! de expus in urmitoarea redactie:

LArticolul 23' . Fondul pentru eficientd energetici (1) Intru
finantarea masurilor de eficientd energetica si/sau valorificare a
surselor regenerabile de energie, se constituie Fondul pentru
Eficienta Energetica (in continuare - FEE).

(2) Volumul FEE se aproba prin legea anuala a bugetului de stat,
in corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar- fiscale nr.181/2014.”;

Se accepta partial. Prevederile
alineatelor de le art. 23! au fost
reformulate.
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b) art. 232
- alin.(1)-(3) de expus in urmatoarea redactie:
» (1) Sursele de finantare ale FEE sunt:

a) mijloacele colectate in cadrul schemei de obligatii, conform
art.8;

b) alocatiile de la bugetul de stat pentru acordarea ajutorului
financiar;

c) granturi, donatii sau alte surse de asistentd externa,
d) alte surse ce nu contravin legislatiei.

(2) Mijloacele financiare ale FEE prevazute la alin.(1) primite de
la bugetul de stat, se gestioneaza prin contul trezorerial al IP
CNED.

(3) Mijloacele financiare prevazute la alin.(1), altele decat indicate
la alin.(2), se gestioneazd prin contul trezorerial si/sau prin
conturile bancare ale IP CNED sau in modul prevazut de
acordurile Incheiate in acest sens cu partenerii de dezvoltare.”;

Se accepta partial. Propunerile
de a esclude din prevederile art.
23% a unor surse de finantare a
FEE nu a fost argumentatd. Prin

urmare, avand in  vedere
experinenta de colectare a
contributiilor beneficiarilor in

cadrul Programelor de finantare
(a se vedea HG 613/2023 privind
marimea si modul de percepere a
contributiilor

de la beneficiarii programelor de
eficientizare a consumului de
resurse energetice) consideram
oportun pastrarea acestor surse de
finantare potentiale a FEE.
Totodatd, avand In vedere ca
granturile, donatiile precum si
alte surse de asistentd externd vor
fi la fel sursa de finantare a FEE,
considerdm necesar ca textul de la
lit. d) la fel sa fie acceptat ca
potentiald sursa de finantare a
acestuia.

- alin.(4) de exclus, intrucat acesta descrie sursele de finantare a
masurilor de eficientd energetica si/sau valorificare a resurselor
regenerabile de energie care dubleaza sursele de finantate a FEE
conform alin.(1). Utilizarea mijloacelor FEE, inclusiv pentru
scopul mentionat, este prezentata la alin.(7) lit.a);

Nu se accepta. Prin prevederea
de la alin. (4) sunt prevazute
instrumentele  financiare  prin
intermediul carora urmeaza a fi
finantate masurile de eficienta
energeticd si/sau valorificare a
surselor regenerabile de energie.
La alin. 7 lit. a) este specificat




26

doar faptul ca mijloacele
financiare ale FEE pot fi utilizate
pentru finantarea masurilor de
eficientd energetica si valorificare
asurselor regenerabile de energie,
fara a indica instrumentele
financiare prin intermediul carora
urmeaza a fi finantate aceste
masuri.

Pentru cresterea transparentei,
inclusiv Tn randul partenerilor de
dezvoltare a Republicii Moldova,
cu privire la modalitatile de
alocare a mijloacelor din contul
FEE, consideram necesar de a
pastra prevederea de la alin.(4).

¢) art.23® nu poate fi sustinut. Conform prevederilor acestuia, IP
CNED este abilitatd de emiterea garantiilor financiare. Extinderea
listei de institutii care ofera astfel garantii (de rand cu ODA), fiind
in afara bugetului, oferite din contul resurselor bugetare, aduce
dupa sine riscuri bugetare suplimentare, fara instituirea unor
mecanisme adecvate de atenuare/prevenire a acestor riscuri.

Concomitent, urmeaza si fie efectuate modificari la art.3, art.23?
conex propunerii date.

Nu se accepta.

Mecanismele de gestionare a
riscurilor ~ aferente  emiterii
garantiilor financiare de catre IP
CNED urmeaza a fi reglementat
n cadrul unui Regulament care va
fi aprobat de Guvern.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de
a examina repetat proiectul de hotarare, dupa luarea in considerare
a obiectiilor formulate.

Se accepta.
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Ministerul Finantelor

Nr. 07/5-
09/84 din
24.02.2025

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege cu
privire la modificarea Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica (numar unic 1028/ MEn/2024) si, reitereaza obiectiile
expuse in avizul nr.07/5-03/655/2039 din 27 decembrie 2024, care
nu au fost acceptate la definitivarea proiectului.

Se ia act. Obiectiile care nu au
fost acceptate au fost discutate cu
reprezentantii Ministerului
Finantelor 1n cadrul sedintei
comune din data de 05.03.2025.
In rezultatul sedintei toate
divergentele din primul aviz
precum si cele din avizul repetat
au fost solutionate cu
definitivarea corespunzatoare a
Notei de fundamentare si a
proiectului de lege.

Suplimentar la Art. 1 din proiectul de lege se inainteaza
urmatoarele propuneri:

1. La pct.6 (care completeaza art.12, alin.(1) cu lit.y)) este necesar
de adus in concordanta textul lit.y) cu sensul notiunii de ,,ajutor
financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice”
expus in art.3 din Legea nr.241/2022 privind Fondul de eficienta
energetica.

Nu se acceptii. In proiectul de
lege, pct. 2 este prezenta notiunea
de ,ajutor financiar pentru
eficientizarea  consumului  de
resurse energetice — astfel cum
este definit in art. 3 din Legea nr.
241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii
energetice.” Astfel, notiunea de
»ajutor financiar pentru
eficientizarea  consumului  de
resurse energetice” corespunde cu
notiunea expusa in art.3 din Legea
nr.241/2022 privind Fondul de
reducere a  vulnerabilitatii
energetice.

Dupa consultarea organizata conform solicitarii Cancelariei de
Stat nr.1869-12936 din 26.11.2024, prin modificarile Tnaintate la

Se accepta.
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pct.8, proiectul a fost completat cu modificari la art.13%, prin care
lista subsistemelor SIME a fost largita cu 4 unitati.

Astfel, potrivit Legii nr.71/2007 cu privire la registre, finantarea
registrelor de stat se efectueaza din contul si in limita mijloacelor
posesorilor acestor registre, alocate din bugetul de la care se
finanteaza activitatea posesorului respectiv, de asemenea si din
contul altor surse prevazute de lege, inclusiv a mijloacelor obtinute
din prestarea serviciilor.

Prin urmare, intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, se propune expunerea alin.(13)-(14) in
urmatoarea redactie:

»(13) Reorganizarea Sistemului informational national 1in
domeniul eficientei energetice se efectueazd conform Legii
nr.71/2007 cu privire la registre.

(14) Crearea si asigurarea functiondrii Sistemului informational
national in domeniul eficientei energetice se efectueazd conform
Legii nr.71/2007 cu privire la registre.”.

La pct.13 (care completeazi Legea nr.139/2018 cu art.23?),
urmeaza a fi clarificat/reconsiderat termenul de ,,diferenta de curs
valutar”, avand in vedere cd, in esentd, aceasta nu constituie o
sursd de venit ca atare, insd cuantificd impactul fluctuatiilor
valutare, care este o ajustare tehnica si poate fi una atat pozitiva,
cat si negativa.

Se accepta. Termenul de
»diferentd de curs” a fost exclus.

In acelasi timp, estimarea impactului financiar nu este prezentata
in Nota de fundamentare. Urmare a estimarii impactului financiar
asupra bugetului de stat in anul curent, intrarea in vigoare a
modificarii propuse la data publicarii in Monitorul Oficial

Se accepta partial. Impactul
financiar ~ pentru  acordarea
garantiilor  financiare si  a
compensatiilor financiare este
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urmeaza a fi revazutd In scopul respectarii prevederilor art.17
alin.(2) din Legea nr.181/2014 cu privire la finantele publice si
responsabilititii bugetar-fiscale, precum si art.13! alin.(6) din
Constitutia Republicii Moldova.

A

prezentat in
fundamentare. Nota a fost
completatd cu informatii cu
privire la impactul financiar al
subsistemelor informationale noi,
care sunt parte a sistemului
informational national in
domeniul eficientei energetice.

Nota de

Totodatd, mentiondm asupra necesitatii de ajustare a denumirii
proiectului, Intrucét se atesta expuneri diferite a denumirii acestuia
in proiectul de lege si materialele aferente acestuia. Suplimentar la
cele mentionate, atragem atentia ca numerotarea prevederilor
proiectului urmeaza a fi revazuta, intru respectarea art.52 alin.(3)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor propune ajustarea
proiectului, considerand obiectiile formulate.

Se accepta.

Centrul
pentru
Durabila

National
Energie

Nr. 25 - 1935
din
12.12.2024

Prin prezenta, IP Centrul National pentru Energie Durabila (IP
CNED), institutia publicd de suport care are misiunea de a
coordona si de a organiza activitatile orientate spre asigurarea
implementarii politicii de stat in domeniile de activitate atribuite
in conformitate cu HG 1060/2023, va comunicd ci a examinat
demersul Ministerului Energiei nr. 03-2960 din 26 noiembrie
2024, privind avizarea proiectului de lege cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu
privire la eficienta energetica, (numar unic 1028/MEn/2024) si in
limita competentelor functionale, comunica sustinerea proiectului
vizat, cu unele obiectii si propuneri prezentate in continuare:

1. Propunem excluderea din proiectul de lege a propunerii ,,la
alineatul (11), cuvantul ,,astfel” se substituie cu cuvantul ,,altfel”

Se accepta.
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” - propunerea nu este relevantd tinand cont de propunerea care
vizeaza revizuirea sintagmei unde se regaseste acest cuvant.

2. La Art. |, 3. Articolul 8, propunem urmatorul cuprins pentru
alineatul (12%):

,(12Y) In cazul in care in cadrul programelor de finantare aprobate
de Guvern sau in cadrul acordurilor de finantare semnate cu
partenerii de dezvoltare este stabilit ca organizarea procedurilor de
achizitie publicd pentru selectarea agentilor economici, care sa
implementeze masurile de eficientd energetica si/sau valorificare
a surselor regenerabile de energie, este efectuata de catre IP
CNED, transmiterea bunurilor procurate de catre aceasta in
gestiunea beneficiarului de proiect poate fi efectuata cu titlu
gratuit, in modul stabilit de Guvern.”

Se accepta partial. Textul propus
»poate fi efectuata cu titlu gratuit”
a fost prezentat In urmadtoarea
redactie ,,se efectueaza cu titlu
gratuit” 1n vederea respectarii
tehnicii legislative.

3. La Art I, 3. Articolul 8, propunem urmatorul cuprins pentru
alineatul (12):

»(12) Valorificarea mijloacelor financiare colectate in cadrul
schemei de obligatii, conform alin. (11) se realizeazd de catre
institutia publica de suport conform conditiilor stabilite in
programele de finantare respective. In cadrul programelor si
proiectelor cofinantate de parteneri de dezvoltare se aplica
procedurile si mecanismele de implementare convenite cu
acestia.”

Se accepta partial. Sintagma
»institutia publica de suport” a
fost substituita cu [.P. CNED”

4. La Art. 1, 6. Articolul 13, propunem excluderea din proiectul de
lege a propunerii ,la alineatul (4) cuvintele ,,de asemenea pot
selecta si desemna manageri energetici locali.”, se exclude;” — din
motiv cd In conditiile pastrarii sintagmei, legea nu impune
desemnarea obligatorie a managerilor energetici locali, dar lipsa
acesteia va demotiva desemnarea benevold a managerului

Nu se accepta. posibilitatea
desemnarii managerilor
energetici locali este mentionata
atat la aliniatul (4) cat si alineatul
(8) al aceluiasi articol. Pentru a
evita dubldrile a fost propusa
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energetic in cazul aparitiei necesitatii in cadrul Autoritatilor
Administratiei Publice Locale de nivelul Intai.

excluderea cuvintelor ,,de
asemenea pot selecta si desemna
manageri energetici locali.” De la
alineatul 4.

4. La Art. I, 7. Articolul 19, propunem urmatorul cuprins pentru
alineatul (3):

,(3) In cazul proiectelor in domeniul eficientei energetice finantate
total sau partial din bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor
administratiei publice locale, precum si al proiectelor finantate de
institutia publicd de suport, este obligatorie efectuarea auditului
energetic, cu exceptia cladirilor sau al unui grup de cladiri care
au o suprafata utili totali mai mica de 250 m2. In cazul blocurilor
locative si caselor individuale cu o suprafatd utila totald mai mare
250 m2 auditul energetic poate fi substituit cu obtinerea
certificatului de performantd energeticd, Intocmit conform
prevederilor Legii nr. 282/2023 privind performanta energetica a
cladirilor.”

Se accepta partial. Textul de la
alin. (3) a fost prezentat in
urmatoarea redactie ,,,,(3) In cazul
proiectelor in domeniul eficientei
energetice finantate total sau
partial din bugetul de stat sau din
bugetele autoritatilor
administratiet  publice locale,
precum si al proiectelor finantate
de IP CNED, este obligatorie
efectuarea auditului energetic, cu
exceptia proiectelor in domeniul
eficientei energetice a cladirilor
sau al unui grup de cladiri care au
o suprafatd utild totald mai mica
sau egald cu 250 m% Tn cazul
proiectelor de eficienta energetica
in cadrul blocurilor locative si
caselor individuale cu o suprafata
utild totaldi mai mare 250 m?
auditul energetic este substituit cu
certificatul de  performanta
energeticd, Intocmit conform
prevederilor Legii nr. 282/2023
privind performanta energeticd a
cladirilor, in conditiile

.....
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7. La Art. I, propunem includerea propunerii de completare a
Articolului 13! din Legea cu privire la eficienta energetici dupi
cum urmeaza: Pentru alineatul (1) propunem urmatorul cuprins:

»(1) Sistemul informational national in domeniul eficientei
energetice reprezintd un sistem informational integrat, care
cuprinde urmatoarele subsisteme:

a) subsistemul informational ,,Eficienta energetica a cladirilor”,
creat si gestionat in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2023
privind performanta energeticd a cladirilor si care include
subsistemele prevazute la art. 27 alin. (1) din legea mentionata;

b) subsistemul informational ,Monitorizare si verificare a
economiilor de energie” (in continuare — SIMVE);

c¢) subsistemul informational ,,Management energetic in cladiri”
(In continuare — SIME);

d) subsistemul informational ,,Audit energetic”;

e) subsistemul informational ,,Registrul specialistilor in domeniul
eficientei energetice”;

f) subsistemul informational ,,Management programe si proiecte”;
g) subsistemul informational ,,Portalul public CNED”;

h) subsistemul informational ,,Analiza date si generare rapoarte”;
1) subsistemul informational ,,Platforma GIS”.

Se accepta.

Totodatd propunem ca Articolul 13 si fie completat cu doui
alineate noi cu urmatorul cuprins:

,(13) Subsistemele mentionate la articolul 13*alin. 1, lit. a) — i)
pot fi modificate si completate de catre IP CNED, in functie de
necesitdtile identificate, prin reorganizarea, inlocuirea sau

Se accepta.
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adaugarea unor noi subsisteme, cu conditia respectdrii cerintelor
legislative, tehnice si operationale.

,»(14) Pentru a garanta resursele financiare necesare intretinerii,
actualizarii si dezvoltarii Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice (SINEE), finantarea acestuia se
asigura din bugetul de stat, conform prevederilor legislatiei in
vigoare.”

8. La Art. I, propunem includerea propunerii de modificare a
Articolului 18, alineatului (6) din Legea cu privire la eficienta
energeticd dupd cum urmeaza: Articolul 18, alineatul (6) va avea
urmatorul cuprins:

,(6) Institutia publica de suport distribuie informatiile cu privire
la eficienta energetica si valorificarea energiei din surse
regenerabile si asigurd accesul la informatia respectiva tuturor
persoanelor interesate prin intermediul paginii sale web oficiale.”

Se accepta.

9. La Art. I, propunem includerea propunerii de modificare a
Articolului 19, alineatul (9) din Legea cu privire la eficienta
energeticd dupa cum urmeaza: La alineatul (9) cuvintele ,,dupa
caz” se exclud.

Se accepta.

Expertize

Centrul
Anticoruptie

National

Raport de
expertiza
anticoruptie
Nr.
ELO25/10321

Art. I. pct.1-2,13 Art. |. — Legeanr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309
- 320, art. 476), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 3: [...] produs de garantare — schema de garantare care
include totalitatea conditiilor specifice de acordare a garantiilor

Se accepta partial.

Regulamentul  mentionat la
alineatul (7%) este propus a fi
aprobat de I[P CNED pe motiv ca
acesta va cuprinde procedurile pe
care acesta urmeazia sa le
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din
05.02.2025

financiare, aprobate de IP CNED si elaborate in conformitate cu
politicile guvernului, in baza carora creditorii acorda credite
garantate;

2. Articolul 5: [...] se completeazi cu alineatele (72), (7°), (9%), cu
urmitorul cuprins: ,,(72) monitorizarea corectitudinii achitirii
contributiilor de catre fiecare parte obligatd in cadrul schemei de
obligatii in domeniul eficientei energetice este efectuatd de catre
IP CNED, in baza unui Regulament elaborat si aprobat de catre
aceasta;

13. Se completeaza cu capitol V1 cu urmatorul cuprins: Articolul
23%. Garantiile financiare si compensatiile financiare. (1) IP
CNED poate emite garantii financiare precum si acorda
compensatii financiare, in corespundere cu conditiile programelor
de finantare, produselor de garantare si/sau compensare, in
limitele capacitatii proprii de garantare sau de acordare a
compensatiilor financiare, precum si in limita plafoanelor
aprobate pentru fiecare creditor, in corespundere cu criteriile de
risc stabilite de IP CNED;

Obiectii:

Prevederile citate supra, stabilesc atributii extensive de
reglementare in sarcina [P CNED, sub aspectul reglementarii 1)
conditiilor specifice de acordare a garantiilor financiare 1ii)
mecanismului de monitorizare a corectitudinii  achitarii
contributiilor de catre fiecare parte obligatd n cadrul schemei de
obligatii in domeniul eficientei energetice iii) plafoanelor aprobate
pentru fiecare creditor si criteriile de risc. Circumstanta in speta,
poate contribui la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi etc. Atentiondm ca,

parcurga in vederea monitorizarii

Programului privind
implementarea schemei de
obligatii in domeniul
eficientei energetice pentru

perioada 2024-2026 aprobat prin
HG 1064/2023, astfel cum este
mentionat in pet. 31-32 din cadrul
acestui Program.

Criteriile de eligibilitate a
creditorilor si modul de acordare
si  gestionare a  garantiilor
financiare si  compensatiilor
financiare se stabilesc de Guvern.
Astfel la alineatul 1 din art. 23° sa
completat cu faptul ca plafonul
pentru  acordarea  garantiilor
financiare si a compensatiilor
financiare se vor stabili de
guvern. Totodati, art. 23% alin.(1)
a fost completat cu faptul ca
acordarea garantiilor financiare si
compensatiile financiare va fi
efectuata in limita plafoanelor
aprobate de Guvern pentru fiecare
creditor, Tn corespundere cu
criteriile de risc stabilite de IP
CNED in colaborare cu organul
central de  specialitate al
administratiei publice in
domeniul energeticii.
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actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publicd competentd si le
adopte. In conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotararile Guvernului se
adoptd pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru
organizarea executirii legilor. In aceeasi odine de idei, urmand
jurisprudenta Curtii Constitutionale, atentionam ca, Guvernul,
fiind o autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile.
Hotardrea Guvernului este un act juridic secundum legem,
Guvernul, exercitand atributia de executare a legilor. In acest sens,
subliniem cd, Curtea Constitutionald a mentionat ca, actul
normativ subordonat legii nu poate confine norme primare, iar
continutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere
cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege
sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni
in domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71). Astfel,
analizind prin prisma art.3, 14-16 al Legii cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, se remarca faptul ca
aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusa,
poate determina exercitarea unor atributii excesive de
reglementare de catre organul central de specialitate, fapt care
poate periclita coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice. Atributiile de reglementare se
considera excesive, or domeniul de interventie normativa a
autoritatii executive coincide cu domeniul de interventie al
Executivului - TP CNED emite garantii financiare precum si

Este de mentionat faptul cd la
moment exista o practica la nivel
national prin care Organizatia de
dezvoltare antreprenorialului
(ODA), in calitate de institutie
publica, oferd garantii financiare
pentru creditele solicitate de
IMM-uri  de la  bancile
comerciale. Astfel, in baza acestei
experiente detaliile cu privire la
acordarea
garantiilor/compensatiilor
financiare vor fi stabilite in baza
unui  Regulament aprobat de
Guvern.
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acordd compensatii financiare, in corespundere cu conditiile
programelor de finantare - aprobate de catre Executiv.

Recomandari:

Revizuirea competentei de aprobare a aspectelor prenotate si
reglementarea competentei Guvernului in acest sens.

Art. | pct.2 Art. |. — Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309
- 320, art. 476), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza: 2. Articolul 5: [...] la alineatul (11), sintagma ,,iar daca
Guvernul stabileste astfel in Programul privind implementarea
schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice — si de cétre
alte autoritati/institutii cu atributii de implementare a programelor
si proiectelor de eficientd energeticd si de valorificare a surselor
regenerabile de energie”, se exclude. alineatul (12) va avea
urmatorul cuprins:,,(12) Valorificarea mijloacelor financiare
colectate in cadrul schemei de obligatii, conform alin. (11) se
realizeazd de catre I[P CNED conform conditiilor stabilite in
programele de finantare respective. In cadrul programelor si
proiectelor cofinantate de parteneri de dezvoltare se aplica
procedurile si mecanismele de implementare convenite cu
acestia.”

Obiectii:

Conform prevederilor art.55 al Legii nr.100/2017: Articolul 55.
Trimiterea la actele normative sau la elementele structurale ale
acestora. (1) Reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect
de reglementare se cuprind, de regula, intr-un singur act normativ.
Tn cazul Tn care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce

se regasesc in alte acte normative, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine. (2) Trimiterea la normele altui act

Se accepta.
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normativ se poate face la intregul sdu continut sau doar la o
reglementare distincta. (3) Nu se admite trimiterea la o altd norma
de trimitere, precum s§i trimiterea la un act normativ de nivel
inferior. (4) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilitd in acelasi act normativ sau element structural,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma
juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din acelasi
act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceasta precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc. (5)
In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilita 1n alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul
adoptdrii, aprobarii sau emiterii actului citat. Apreciind prin
prisma exigentelor viate de art.55 al Legii nr.100/2017, se remarca
faptul cd aprobarea concomitentd a modificarilor propuse la
alin.(11) si alin.(12), va determina caracterul defectuos al normei
de trimitere stabilite la alineatul (12) (“conform conditiilor
stabilite In programele de finantare respective”).

Recomandari:

Substituirea cuvintului “respective” cu expresia “aprobate de
Guvern”.

Art.l pct.11 11. Articolul 20: la alineatele (2), (3), (9), (10)
cuvintele ,,societate comerciald” se substituie cu cuvintele
»~organizatie necomerciald sau persoana juridicd” la forma
gramaticala corespunzatoare.

Obiectii:

Conform prevederilor art.296 Cod Civil: Articolul 296. Dispozitii
generale cu privire la organizatiile necomerciale. (1) Organizatie

Se accepta.
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necomerciald este persoana juridicd al carei scop principal este
altul decit obtinerea de venit. (2) Organizatii necomerciale sint: a)
asociatia; b) fundatia; c) institutia privata. Operarea modificarilor
propuse nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa vizate de
prevederile art.54 alin.(1) lit.g) al Legii nr.100/2017: (1) Textul
proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu
respectarea urmatoarelor reguli: g) se evita tautologiile juridice;.
Utilizarea repetitiva a unor expresii care nu aduc valoare adaugata
si pot genera confuzie in interpretarea textelor legale, constituie un
viciu de exprimare in redactarea actelor normative, or poate
diminua claritatea si precizia necesare in limbajul juridic,
condescendent  constituind un  precedent vicios intru
reglementarea irelevanta a tuturor categoriilor vizate.

Recomandari:

Excluderea cuvintelor “organizatie necomerciala sau” din
expresia ,,organizatie necomerciald sau persoana juridica”.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop eliminarea
deficientelor/lacunelor identificate in textul Legii nr.139/2018 cu
privire la eficienta energeticd pe parcursul implementarii
politicilor in domeniul eficientei energetice, inclusiv cu luarea n
considerare a cadrului normativ si institutional elaborat si aprobat
n acest sens. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat
al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13

Se accepta. Au fost operate
modificarile conform
comentariilor de mai sus.
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noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente de text care
pot conditiona disfunctionalitatea proceselor administrative
reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente exercitarii
unor atributii extensive de reglementare de cdtre entitatea publica.
Subsecvent, operarea modificarilor propuse la Art.I pct.11, nu
corespunde exigentelor de tehnica legislativa vizate de prevederile
art.54 alin.(1) lit.g) al Legii nr.100/2017. Rezumind cele expuse
supra, implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
respectarii  recomandarilor vizate de compartimentul [l al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-1248
din
10.02.2025

Urmare examinarii proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea
implementdrii proiectelor de eficientd energeticd) (numar unic
1028/MEn/2024), comunicam urmatoarele. Sub aspectul intentiei
de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act
normativ este elaborat in scopul imbunatatirii prevederilor actuale
ale Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, precum si
elimindrii deficientelor/lacunelor identificate in textul acesteia pe
parcursul implementarii politicilor in domeniul eficientei
energetice, inclusiv cu luarea in considerare a cadrului normativ si
institutional elaborat si aprobat in acest sens. In context,
rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul
elaborarii proiectului actului normativ.

Se ia act de informare.
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Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele: In
denumire, sintagma ,,Proiectul de lege” se va substitui cu cuvantul
,Lege”, iar cuvantul ,,proiect” va fi plasat in partea dreapta de sus
a paginii.

Se accepta.

La Art. I:

La pct. 2, dispozitia de modificare a alin. (5) din art. 5, se va
expune dupd cum urmeaza: ,articolul 5 alineatul (5) va avea
urmatorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia cu numerotare si
din alineat.

Se accepta.

La pct. 3: numirul de ordine al alin. (6') se va indica intre doui
paranteze rotunde;

Se accepta.

in redactia propusa a alin. (7) din art. 8, urmeaza a fi expuse
modificarile referitor la excluderea cuvintelor/textului, iar ulterior,
modificarea lit. b), respectiv, lit. d). Totodata, se va tine cont ca,
intr-o enumerare de referinte, denumirea elementului structural nu
se repeta;

Se accepta.

referitor la completarea cu alin. (7%), (7%) si (9%), atentionim c4,
deoarece acestea nu sunt expuse succesiv, urmeaza a fi structurate
initial alin. (7%) si (7%), iar ulterior, alin. (9%);

Se accepta.

la modificarea, propusa in alin. (11), cuvantul ,,sintagma” se va
substitui cu cuvantul ,,textul”, tindnd cont c&, la schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, se mentioneaza

Se accepta
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despre substituirea ,,textului” respectiv (observatie valabila pentru
toate cazurile similare din proiect).

La pct. 4, pentru o mai buna asimilare a textului, recomandam
expunerea in redactia nouad a lit. b) al alin. (2) din art. 10.

Se accepta.

La pct. 5, dispozitia de modificare a alin. (5%) din art. 11 urmeaza
a fi redata intr-un singur alineat.

Se accepta.

La pct. 6: in dispozitia de modificare din alineatul introductiv, se
va mentiona ca modificarile se opereaza la art. 12 alin. (1), fard a
se face trimitere repetata la alin. (1);

Se accepta.

redactia propusa a lit. i) urmeaza a fi expusa din alineat, iar pentru
rigoarea redactarii, cuvintele ,,care au statut de municipiu” se vor
substitui cu cuvintele ,,cu statut de municipiu” (observatia se
referd la toate situatiile similare din text);

Se accepta.

in dispozitia de completare cu lit. y) si z), textul ,,dupd cum
urmeaza:” se va substitui cu textul ,,cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

La pct. 7, expunerea in redactie noui a alin. (2), (3) si (3%) se va
comasa intr-un singur alineat, deoarece vizeazd elementele
structurale ordonate consecutiv, iar enumerarea se va reda prin
cratimi ,,alineatele (2)-(3%)”.

Se accepta.

La pct. 8: la alin. (13), propus spre completare la art. 13, textul
Llit. @) - 1)” se va exclude ca fiind excedent, intrucat alin. (1) este
constituit din toate aceste litere;

Se accepta.

in redactia propusa a alin. (14), in virtutea caracterului obligatoriu
al actelor normative, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude.

Se accepta.
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La pct. 10, in redactia propusd a alin. (4) din art. 19, atragem Se accepti.

atentia cd este expusd eronat sintagma ,organizatiilor
necomerciale sau persoanelor juridice”, in masura in care,
organizatiile necomerciale, de asemenea, sunt persoane juridice (a
se vedea: art. 296 din Codul civil). In acest context, sintagma
urmeaza a fi revazuta (observatia este valabila inclusiv pentru art.
20 alin. (2), (3), (9) si (10)).

Pct. 12, ce urmeaza dupa pct. 14, trebuie renumerotat in mod Se accepti.

corespunzator. Totodata, norma propusa se va plasa in debutul art.
I din proiect ca pct. 1, intrucat vizeaza tot textului legii. Expresia
,.Pe tot textul legii:” se va substitui cu textul ,,In tot textul legii:”.
Referitor la modificarile propuse, acestea se vor expune dupa
formula: ,textul ,Legea nr. 128/2014 privind performanta
energeticd a cladirilor”, la orice forma gramaticald, se substituie
cu textul ,,.Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a
cladirilor”, la forma gramaticala corespunzatoare”.

La Art. II, alin. (2) si (3), pentru utilizarea limbajului specific Se accepta.

normativ, cuvintele ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi” se
va substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi”.

Ministrul Energiei /semnat electronic/ Dorin JUNGHIETU






