Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2026
Chisinau
pentru aprobarea Regulamentului
privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare
de catre Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila
In temeiul art. 233, alin. (1) si (3) si art. 23" alin. (8) din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta

energetica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.309-320, art.476), cu modificarile
ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor
financiare de catre Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila (se anexeaza);

2. Finantarea emiterii garantiilor financiare si acordarii compensatiilor financiare se efectueaza
din mijloacele financiare ale Fondului pentru eficientd energetica, care sunt gestionate in
conformitate cu prevederile art. 23! alin. (5) din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica.

3. Plafoanele cheltuielilor administrative de acordare si gestionare a garantiilor financiare s1 a
compensatiilor financiare suportate de Institutia Publica Centrul National pentru Energie
Durabila se aprobda de catre Consiliul Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila in conformitate cu prevederile art.11, alin.(3) din Legea nr.139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Energiei.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul energiei Dorin Junghietu
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Aprobat

prin Hotararea Guvernului nr.__ /2026

REGULAMENT
privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare
de catre Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare de
catre Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabild (in continuare — Regulament)
stabileste modul de emitere si gestionare a garantiilor financiare si modelul de acordare a
compensatiilor financiare de catre Institutia Publicd Centrul National pentru Energie Durabila (in
continuare — CNED) pentru finantarea proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a energiei
din surse regenerabile ale asociatiilor de proprietari din condominiu (in continuare — asociatii din
condominiu).

2. Principiile care stau la baza acordarii garantiilor financiare si a compensatiilor financiare sunt:

1) transparenta — punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
posibilitatea obtinerii garantiilor financiare si a compensatiilor financiare, criteriile de eligibilitate,
produsele de garantare si/sau compensare;

2) diversitatea — tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor de informatii privind garantiile
financiare si compensatiile financiare, precum si a modului de emitere si acordare a acestora;

3) egalitatea — criteriile de selectie si conditiile de aprobare sunt stabilite astfel incat orice solicitant
eligibil sa aiba sanse egale la obtinerea garantiilor financiare sau compensatiilor financiare;

4) libera concurenta — asigurarea conditiilor egale pentru ca orice banca, sucursala a unei banci din
alt stat care isi desfasoard activitatea pe teritoriul Republicii Moldova sau organizatie de creditare
nebancara care intruneste criteriile de eligibilitate sd poata deveni creditor,

5) primul venit, primul servit — acceptarea cererilor de garantare si a celor de compensare a
solicitantilor care corespund criteriilor de eligibilitate se realizeaza respectand consecutivitatea
inregistrarii cererilor, in limita capacitatii de garantare sau de acordare a garantiilor financiare.

3. In sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele notiuni:

solicitant — asociatie din condominiu definitd conform art. 3 din Legea nr. 187/2022 cu privire
la condominiu, care solicitd de la creditor un credit cu garantie financiara si/sau compensatie
financiara;

beneficiar — solicitant care a fost acceptat de catre creditor pentru acordarea unui credit cu
garantie financiara si/sau compensatie financiara;

creditor — banca, sucursald a unei banci din alt stat care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova sau organizatie de creditare nebancard care a incheiat un contract de
colaborare cu CNED 1n vederea acordarii creditelor cu garantii financiare si/sau compensatii
financiare;
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contract de colaborare — contract-cadru Incheiat intre CNED si creditor, in scopul emiterii
garantiilor financiare si/sau acordarii compensatiilor financiare. Modelul contractului de
colaborare se stabileste de catre CNED;

contract de credit — contract prin care un creditor acorda beneficiarului un credit cu garantii
financiare si/sau compensatii financiare;

compensatie financiara — astfel cum este definita in art. 3 din Legea nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica;

expunere maximd continua — valoare maxima cumulativa a soldurilor creditelor acordate unui
beneficiar cu garantie financiara si/sau compensatie financiara.

garantie financiara — astfel cum este definitd in art. 3 din Legea nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica;

manual operational — act normativ aprobat de CNED, care stabileste procedurile operationale de
implementare a emiterii garantiilor financiare si acordare a compensatiilor financiare;

masura de eficienta energetica - astfel cum este definita in art. 3 din Legea nr. 139/2018 cu
privire la eficienta energetica, inclusiv de valorificare a energiei din surse regenarabile;

produs de garantare — astfel cum este definit in art. 3 din Legea nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica;

produs de compensare — schema de compensare a ratei dobanzii la credite care include totalitatea
conditiilor specifice de acordare a compensatiilor financiare, aprobate de catre CNED;

energie din surse regenerabile — astfel cum este definit in art. 3 din Legea nr.10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

instrument de finantare — astfel cum sunt descrise in art.10, alin.(3), lit. ¢) din Legea nr. 139/2018
cu privire la eficienta energetica.

4. Obiectivele emiterii de garantii financiare si de acordare a compensatiilor financiare pentru
creditele destinate finantarii masurilor de eficientad energetica si/sau de valorificare a energiei din
surse regenerabile contractate de asociatiile din condominiu sunt:

1) promovarea mecanismelor de eficientd energetica si a instrumentelor de finantare pentru
realizarea economiilor de energie, acordarea a stimulentelor financiare in cadrul condominiului;

2) cresterea numarului de asociatii din condominiu care au acces la finantare pentru proiecte de
eficienta energetica si/sau de valorificare a energiei din surse regenerabile;

3) introducerea si promovarea tehnologiilor cu eficienta energetica ridicata;

4) promovarea utilizarii, la consumatorii finali, a utilajelor si echipamentelor eficiente din punct
de vedere energetic, precum si a energiei din surse regenerabile;

5) educarea si constientizarea consumatorilor finali asupra importantei si beneficiilor aplicarii
masurilor de eficienta energetica.
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Capitolul II. CRITERII DE ELIGIBILITATE,
SELECTAREA SI CONTRACTAREA CREDITORILOR

5. CNED selecteaza pentru colaborare in contextul acordarii creditelor cu garantii financiare si/sau
compensatii financiare, creditorii care intrunesc criteriile de eligibilitate prevazute la pct.6.

6. Sunt eligibile pentru a deveni creditori, bancile si organizatiile de creditare nebancard care
intrunesc urmatoarele criterii pe intreaga perioada de valabilitate a contractului de colaborare:

1) in cazul bancilor - detine licentd valabild pentru activitatea de acordare de credite, eliberata de
Banca Nationala a Moldovei, iar in cazul organizatiilor de creditard nebancara - inregistratd in
Registrul organizatiilor de creditare nebancara autorizate, tinut de Banca Nationala a Moldovesi,

2) in cazul bancilor - nu sunt in proces de lichidare sau nu sunt supuse procedurii de rezolutie, iar in
cazul organizatiillor de creditare nebancard - nu sunt in proces de reorganizare,
insolvabilitate, lichidare sau suspendare a activitatii;

3) nu sunt supuse de cdtre autoritatea de supraveghere unor masuri care se referd la interzicerea
acordarii creditelor;

4) in cazul organizatiilor de creditare nebancara — dispun de o structurd organizationala potrivita
(consiliu in calitate de organ de supraveghere, comitete specializate de credite si administrare a
riscurilor), personal calificat care asigura activitatea de creditare, o functie distinctd si independenta
de administrare a riscurilor si o functie distincta si independentd de audit intern, produse de creditare,
reguli si proceduri de evaluare si oferire a creditelor si a altor produse financiare, precum si realizeaza
anual auditul extern al situatiilor financiare;

5) respectd regulile produselor de garantare financiard si/sau compensare financiard, limitele
plafoanelor instituite in conformitate cu criteriile de risc stabilite de CNED, intruneste criteriile de
eligibilitate stabilite conform acordurilor cu partenerii de dezvoltare si donatorii, prevederile
prezentului Regulament, precum si alte documente aprobate de CNED privind garantiile financiare
sau compensatiile financiare;

6) nu au restante la bugetul public national la data depunerii cererii sau le-a stins in perioada de
examinare a cererii prevazuta la pct.8, iar in perioada de valabilitate a contractului - demonstreaza
stingerea restantelor in termen de 30 zile de la data constatarii si informarii acestora de catre CNED.

7. Banca sau organizatia de creditare nebancard care intentioneaza si devind creditor depune la
CNED o cerere, la care anexeaza o declaratie privind Intrunirea si angajamentul de respectare a
criteriilor de eligibilitate prevazute la pct.6, precum si documentele si informatiile ce demonstreaza
intrunirea acestor criterii la data depunerii cererii. Documentele si informatiile ce demonstreaza
intrunirea criteriilor de eligibilitate pe intreaga perioadd de valabilitate a contractului de colaborare
se prezinta la cererea CNED, in conformitate cu actele normative interne ale CNED.

8. CNED examineaza cererea bancii sau a organizatiei de creditare nebancara care intentioneaza sa
devina creditor in termen de 30 de zile. Cel tarziu la expirarea acestui termen, CNED anunta banca
sau organizatia de creditare nebancara despre acceptarea sau respingerea cererii. Dacd cererea nu este
insotitd de toate documentele si informatiile necesare, termenul de examinare incepe sd curga de la
data primirii tuturor documentelor si informatiilor respective. In cadrul termenului previzut, dar nu
mai tarziu de a 20-a zi a termenului respectiv, CNED este in drept sa solicite, la necesitate, documente



Proiect

si informatii suplimentare care au relevantd pentru examinarea cererii. Solicitarea se face In scris,
fiind descrise documentele si informatiile suplimentare ce urmeaza a fi prezentate. Banca sau
organizatia de creditare nebancard transmite documentele si informatiile suplimentare solicitate n
termen de cel mult 3 zile de la data solicitarii acestora. Pe perioada respectiva, termenul de examinare
a cererii se suspenda.

9. In cazul acceptarii cererii, CNED incheie un contract de colaborare cu creditorul. Contractul-tip
de colaborare se aproba de catre CNED.

10. CNED publica lista creditorilor acceptati pe pagina sa web oficiala.
Capitolul I1II. CRITERII DE ELIGIBILITATE A BENEFICIARILOR
11. Pentru a deveni beneficiar in baza prezentului Regulament, solicitantul trebuie s intruneasca

cumulativ urmatoarele criterii si conditii la data depunerii cererii pentru:

1) este Inregistrat in Registrul de stat al unitatilor de drept din Republica Moldova si nu este in proces
de insolvabilitate, reorganizare sau lichidare;

2) este organizat sub forma juridica de asociatie din condominiu;
3) nu are restante fata de bugetul public national;
4) nu este in procedura de insolvabilitate sau in curs de lichidare;

5) detine hotararea adundrii generale a asociatiei din condominiu privind aprobarea proiectului de
eficientd energeticd si/sau de valorificare a energiei din surse regenerabile, precum si modul de
finantare a acestuia;

6) aprobat prealabil de CNED pentru obtinerea grantului;

7) creditul solicitat la data acordarii corespunde criteriilor de clasificare ,,Standard”, ,,Supravegheat”
sau care a fost clasificat in categoria ,,Substandard” ca efect al prelungirii si/sau al renegocierii, in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor
conditionale, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.
231/2011;

8) confirma ca creditul solicitat este destinat pentru finantarea masurilor de eficientd energetica si/sau
de valorificare a energiei din surse regenerabile.

Capitolul IV. GARANTIILE FINANCIARE

Sectiunea 1.
Emiterea garantiilor financiare

12. CNED emite garantii financiare individuale in favoarea creditorilor, pentru creditele acordate
beneficiarilor, conform prevederilor stabilite in produsele de garantare/compensare, respectand
manualul operational, precum si alte documente interne ale CNED.

13. Garantiile financiare se emit pentru creditele acordate asociatiilor din condominiu, in lei
moldovenesti, destinate pentru implementarea proiectelor investitionale in domeniul eficientei
energetice si valorificare a energiei din surse regenerabile (in continuare — proiecte investitionale),
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conform produselor de garantare, altor documente interne ale CNED.

14. Cota de garantare maxima in cadrul produselor de garantare nu poate depasi 90% din valoarea
creditului acordat conform pct.13.

15. Pentru obtinerea unui credit garantat cu garantie financiara emisa de CNED, solicitantul depune
la creditor cererea de acordare a creditului si informatiile necesare cu privire la proiectul investitional.

16. Creditorul examineazd cererea de acordare a creditului in conformitate cu procedurile si
reglementdrile interne ale acestuia, tindnd cont de cerintele prevazute in contractul de colaborare
incheiat cu CNED.

17. In cazul cand creditorul a aprobat o decizie internd privind acordarea creditului, acesta
inainteaza catre CNED cererea de solicitare a garantiei financiare conform modelului aprobat de
CNED, la care se anexeaza actele confirmative prevazute in contractul de colaborare.

18. CNED examineaza cererea de solicitare a garantiei financiare tindnd cont de bonitatea
solicitantului, evaluata de creditor, criteriile de eligibilitate stabilite de produsul de garantare solicitat,
precum si de evaluarile proprii privind riscul de credit in raport cu garantia financiara.

19. In termenul stipulat in contractul de colaborare, CNED informeaza in scris creditorul despre
decizia adoptatd privind acceptarea integrald sau partiala a garantiei financiare sau refuzul acordarii
acestei. In cazul deciziei de refuz, CNED informeazi creditorul prin scrisoare de informare, indicand
motivul refuzului.

20. In cazul cind CNED accepti acordarea garantiei, creditorul incheie cu beneficiarul contractul
de credit, in care obligatoriu sunt mentionate toate garantiile reale si personale ale creditului, inclusiv
valoarea garantiei financiare acceptate de CNED si transmite contractul de credit catre CNED,
utilizand mijloacele de comunicare agreate in contractul de colaborare.

21. Prin contractul de colaborare, CNED poate solicita creditorului includerea in textul contractului
de credit a prevederilor ce vizeaza conditiile de utilizare a garantiei financiare de cétre beneficiar,
precum si obligatiile acestuia.

22. CNED, in termenul stipulat in contractul de colaborare, emite garantia financiard in favoarea
creditorului.

23. Garantia financiarda este valabilda din momentul emiterii, pand la survenirea unuia din
urmatoarele cazuri:

a) expirarea termenului scadent indicat in garantia financiara,

b) creditul garantat a fost rambursat integral;

c¢) creditorul a renuntat in scris la garantia financiara;

d) CNED a executat integral garantia financiara.

24. Creditorul prezinta lunar catre CNED informatii privind soldul creditelor garantate cu garantii
financiare emise de CNED, precum si lista creditelor garantate care inregistreaza datorii restante la
sfarsitul lunii de raportare, cu o duratd de intarziere in achitare de peste 30 zile de la data scadentei,
in conformitate cu modalitatile, tipul de informatii si termenul indicate in contractul de colaborare.

25. In cazul in care beneficiarul solicita, iar creditorul considera relevant examinarea solicitarii
privind renegocierea si/sau prelungirea contractului de credit garantat cu garantie financiard sau
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modificarea garantiilor reale sau personale aferente creditului, creditorul informeaza despre solicitare
si solicitd CNED, in baza unei cereri, reexaminarea garantiei financiare.

26. CNED reexamineazd cererea de la pct.Eroare! Fara sursid de referinta.5 si informeaza
creditorul despre decizia adoptata in termenul stipulat in contractul de colaborare.

27. Expunerea maxima continud nu poate depdsi 10 milioane lei in cazul emiterii garantiilor
financiare.

Sectiunea a 2-a.
Comisionul de garantare

28. CNED stabileste un comision de garantare, pentru acoperirea cheltuielilor
administrative/operationale ale CNED si/sau pentru acoperirea integrala sau partiald a riscului de
credit asociat garantiei financiare emise.

29. Comisionul de garantare este calculat si Incasat lunar de catre creditor de la beneficiar si
transferat lunar catre CNED, 1n conformitate cu contractul de colaborare.

30. Comisionul de garantare se calculeaza pentru soldul garantiei financiare inregistrat la sfarsitul
lunii, tindnd cont de rata comisionului de garantare stabilita in produsele de garantare, conform
urmatoarei formule:

C R/12

CG:SXEX 100

unde:

CG — comisionul de garantare pentru garantiile individuale, exprimat in lei;

S — soldul creditului inregistrat la sfarsitul lunii de calcul, garantat cu garantia individuala, exprimata
in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %;

R —rata anuala a comisionului de garantare stabilita in produsele de garantare, exprimata in %.

Sectiunea a 2-a.
Executarea garantiilor financiare

31. Creditorul poate inainta catre CNED cererea de executare a garantiei financiare pentru creditele
clasificate in categoria creditelor neperformante, insotitd de un set de acte conform cerintelor
contractului de colaborare.

32. Pentru creditele garantate cu garantie financiare, a caror termen scadent al garantiei indicat n
garantia financiare a expirat, CNED accepta cererile de executare in termen de 90 zile din momentul
clasificarii creditului drept neperformant.

33. Sumele solicitate in baza cererii de executare se referd numai la soldul restant al creditului
(principalului) garantat cu garantie financiard si nu includ costurile aferente creditului (dobanzile,
taxele, comisioane, majorarile de intarziere, cheltuieli de judecata, precum si alte cheltuieli ce tin de
recuperarea datoriilor aferente creditului).

34. CNED 1isi rezerva dreptul de a refuza executarea garantiei financiare in cazul in care se
dovedeste Tn mod neindoielnic, prin probe disponibile, la data examinarii cererii, cd cererea este vadit
abuziva sau frauduloasa.
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35. Dacd pana la momentul inaintarii cererii de executare, creditorul nu a asigurat perfectarea
contractelor de gaj indicate in cererea de solicitare a garantiei financiare, la determinarea de catre
CNED a valorii garantiei financiare care urmeaza a fi executatd, soldul restant al creditului se
diminueaza cu valoarea de gaj a creditului.

36. In cazul in care CNED nu constati temei de refuz previzut la pct.344, in termen de 7 zile
lucratoare de la data receptionarii cererii de executare care contine toate actele in conformitate cu
cerintele contractului de colaborare, CNED efectueaza plata garantiei financiare catre creditor,
valoarea céreia se calculeaza conform urmatoarei formule:

C
GF =Sx —

unde:

GI — valoarea garantiei financiare spre platd catre creditor, exprimata in lei;
S — soldul restant al creditului, exprimat in lei;
C — cota de garantare, exprimata in %.

37. In cazul in care, ulterior efectudrii platii de citre CNED a garantiei, s-a stabilit printr-o decizie
definitiva a instantei de judecata, prezentarea cu rea-credintd de catre creditor a informatiilor si actelor
aferente operatiunilor de creditare, creditorul este obligat sa restituie catre CNED suma integrald a
valorii garantiei financiare executate, in termen de 30 zile din data solicitarii de citre CNED a
restituirii.

38. Dacd inainte de momentul executdrii garantiei financiare, beneficiarul achitd datoriile
acumulate conform contractului de credit restant, creditorul retrage cererea de executare a garantiei
financiare in termen de o zi lucratoare din data achitarii datoriilor.

39. in orice moment pand sau dupd executarea garantiei financiare, creditorul intreprinde toate
masurile privind recuperarea datoriilor restante aferente contractului de credit, inclusiv prin vanzarea
completa a gajului intr-un termen rezonabil dacd acesta existd, conform documentelor sale interne si
actele normative.

40. In termen de 15 zile de la data incasirii de citre creditor a sumelor recuperate din vanzarea
gajului, precum si a oricdror alte sume incasate In contul achitérii datoriilor restante aferente
contractului de credit (costul creditului), dupd deducerea cheltuielilor de incasare/executare silite,
creditorul ramburseazd garantului valoarea sumelor recuperate calculate proportional cotei de
garantare (%), conform urmatoarei formule:

C
R= (P — E)x —
( )* 100

unde:

R — suma spre rambursare catre CNED, exprimata in lei;

P — sume recuperate din vanzarea gajului si a oricdror altor sume incasate in contul achitarii datoriilor
restante aferente contractului de credit, inclusiv privind comisionul de garantare, exprimata in lei;

E — cheltuielile de incasare/executare silite, exprimate in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %.
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41. Creditorul este obligat sa prezinte trimestrial catre CNED, sau mai frecvent la solicitarea
CNED, informatii cu privire la derularea procesului de vanzare a gajului, precum si masurile
intreprinse de creditor in scopul recuperarii datoriilor restante aferente contractului de credit.

42. Creditorul informeazd CNED conform pct.41 pana in momentul recuperarii complete a soldului
restant al creditului sau recunoasterii la pierdere a acestuia (clasificat in categoria ,,Compromise”).

43. Inmod independent de masurile intreprinse de Creditor in scopul recuperarii datoriilor restante
aferente contractului de credit, CNED este in drept sa intreprinda masuri de urmarire a beneficiarului
si/sau a proprietarilor din condominiu, astfel cum sunt definiti la art. 3 din Legea nr. 187/2022 cu
privire la condominiu, inclusiv prin actiune oblicd conform prevederilor Codului Civil.

Capitolul V. COMPENSATIILE FINANCIARE

44. CNED acorda compensatii financiare in favoarea beneficiarilor pentru creditele acordate de
catre creditori asociatiilor din condominiu in lei moldovenesti si destinate pentru implementarea
proiectelor investitionale conform prevederilor stabilite in produsele de garantare/compensare,
respectand manualele operationale, precum si alte documente interne ale CNED.

45. Compensatiile financiare se acorda:

a) pentru creditele cu o maturitate de pana la 7 ani si a expunerii maxime continue de cel mult
10 milioane lei;

b) in marimea necesarda pentru ca rata dobanzii efective aplicatd de creditor conform
contractului de credit si achitatd de catre beneficiar sa nu depdseasca 5% anual, cu exceptia
situatiei prevazute la pct.52;

c) pentruintreaga perioada a maturitatii creditului, dar nu mai mult de 7 ani de la data acordarii
acestuia.

46. Compensatia financiara se plateste de CNED cétre creditor pentru creditele acordate. Achitarea
compensatiei financiare inceteaza odata cu achitarea integrala a principalului creditului (suma de baza
a creditului fard dobanzi si alte costuri aferente creditului) de catre beneficiar.

47. Compensatia financiara platibild de catre CNED in favoarea creditorului se calculeaza conform
urmatoarei formule:

CF = Dmax — Dsy,
unde:
CF — compensatia financiara, exprimata in lei;

Dmax — valoarea dobanzii acumulate pentru utilizarea creditului de cétre beneficiar in termen de o
luna, calculata in baza ratei maxima a dobanzii anuale stabilita in conformitate cu pct.50, exprimata in
lei;

Dso; — valoarea dobanzii acumulate pentru utilizarea creditului de catre beneficiar in termen de o luna,
calculata in baza ratei dobanzii anuale de 5%, exprimata in lei;

48. Dreptul la compensare se realizeaza doar in raport cu dobanzile aferente creditelor acordate in
baza prezentului Regulament.
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49. Creditorul nu va percepe nicio taxa aditionald pentru credit decat un comision unic la acordarea
creditului pentru acoperirea costurilor juridice ce tin de documentarea creditului, care nu va depasi
0,5% din valoarea creditului acordat.

50. Rata maxima a dobanzii anuale care poate fi aplicata de catre creditor pentru creditele acordate
cu compensatii financiare, se calculeaza conform urmatoarei formule:

RDC = RDD + MC
unde:

RDC — rata maxima a dobanzii anuale aplicatd de creditor pentru creditele acordate cu compensatii
financiare, exprimata in %,

RDD — rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele noi atrase In moneda nationald cu termenul
de la 6 luni pana la 12 luni, pentru total sectorul bancar, calculatd si publicatd de Banca
Nationald a Moldovei (in continuare — rata de referinta), exprimata in %,

MC — marja dobanzii aplicata de creditor egala cu cel mult 5 (cinci) puncte procentuale.

51. Rata de referinta este revizuita si publicatd de CNED o datd la 3 luni, precum si ajustata si
aplicata corespunzator de creditori dupa cum urmeaza:

Luna de referinta a . . . .
. .. ’ Termen de publicare de Perioada de aplicare a ratei de
informatiilor BNM pentru . o o ..

.. . . catre CNED, pana la: referinta
stabilirea ratei de referinta
Ianuarie, anul curent 1 martie, anul curent 1 aprilie — 30 iunie, anul curent
Aprilie, anul curent 1 iunie, anul curent 1 iulie — 30 septembrie, anul curent
Iulie, anul curent 1 septembrie, anul curent 1 octombrie — 31 decembrie, anul curent
Octombrie, anul curent 1 decembrie, anul curent 1 1anuarie — 31 martie, anul urmator

52. Pe toata durata de valabilitate a contractului de credit, creditorul nu poate majora rata maxima
a dobanzii prevazute la pct.50.

53. Dacala o revizuire a ratei anuale a dobanzii de catre creditor marimea ratei dobanzii compensate
depaseste 7%, diferenta este aplicatd suplimentar ratei dobanzii specificate la pct.45, lit.b) si este
suportatd de catre beneficiar.

54. Creditorul asigura aplicarea unei rate anuale a dobanzii ce corespunde ratelor medii aplicate de
catre creditor pentru creditele acordate persoanelor juridice in afara prezentului Regulament, in
scopuri, conditii si termene similare.

55. CNED monitorizeaza respectarea aplicarii uniforme de cétre creditori a ratei dobanzii aplicate
la creditele acordate in baza prezentului Regulament si exclude participarea creditorului in conditiile
contractului de colaborare, avand ca temei nerespectarea cerintelor respective.

Capitolul VI. DISPOZITII FINALE

56. CNED asigura mentinerea continud a necesarului de mijloace financiare, prin crearea de
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provizioane sau alte metode de evidentd contabild, pentru obligatiile de plata trecute, prezente si
viitoare (risc de credit, datorii viitoare estimate) care derivd din contractele de credit acordate cu
garantii financiare si/sau compensatii financiare, calculate pana la expirarea duratei obligatiilor care
deriva din contractele de credit.

57. CNED poate aproba produse de finantare care combind Intr-un singur produs posibilitatea de
emitere a garantiilor financiare si acordare a compensatiilor financiare, fard aprobarea distinctad a
produselor aferente instrumentelor de finantare (garantii financiare, compensatii financiare).

58. Anterior aprobarii de catre CNED a produselor de garantare si/sau compensare acestea vor fi
consultate cu creditorii.

59. Cheltuielile administrative/operationale ale CNED pentru gestiunea (emiterea, acordarea,
administrarea, monitorizarea) garantiilor financiare si compensatiilor financiare sunt acoperite in
conformitate cu pct.68 din Statutul CNED, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1060/2023 (anexa
nr.1).

60. Anual CNED publica in cadrul raportului prevazut la pct.77, subpct.6) din Statutul CNED,
informatii analitice privind, cel putin, numarul si valoarea creditele acordate cu garantii financiare
si/sau compensatii financiare, valoarea compensatiilor financiare acordate si de acordat, valoarea
garantiilor financiare acordate, rata garantiilor financiare emise, capacitatea maxima de garantare a
CNED, garantii executate, valoarea mijloacelor financiare alocate si utilizate.

61. Controlul asupra corectitudinii aplicarii prezentului Regulament se efectueaza de catre organele
abilitate ale CNED si alte organe abilitate conform legislatiei.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare
de catre Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind emiterea garantiilor
financiare si acordarea compensatiilor financiare de catre Institutia Publica Centrul National
pentru Energie Durabila (in continuare - proiect) a fost elaborat de cétre Ministerul Energiei cu
suportul ,, Moldovan Green Transition Technical Assistance Facility project” implementat de
catre Expertise France.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 23" alin. (8) si art. 23* alin. (1) si (3) din Legea
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.309-320, art.476), cu modificarile ulterioare, prin care Institutia Publicd Centrul National
pentru Energie Durabild (in continuare — CNED) a fost abilitatd sa emitd garantii financiare si
sa acorde compensatii financiare pentru creditele contractate de asociatiile de proprietari din
condominiu (in continuare — asociatii din condominiu) in vederea finantarii proiectelor de
eficientd energetica si/sau valorificare a energiei din surse regenerabile, in conditiile stabilite de
Guvern.

Identificarea solutiilor de facilitare a accesului Asociatiilor deriva si din angajamentele asumate
de implementare de catre Republica Moldova a Pilonului 6 ,,Eficienta energetica si securitatea
energeticd” din Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027 (Reforma 6.4.15-19), aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.260/2025, care
prevede cd CNED va implementa masuri de consolidare a eficientei energetice blocurilor
locative prin semnare a 30 de contracte de finantare cu asociatiile de proprietari in condominiu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul rezidential din Republica Moldova este cel mai mare consumator de energie, fiind
responsabil pentru aproximativ 50% din consumul final de energie al tarii. Mai bine de 70% din
cladirile rezidentiale au fost construite in perioada sovieticd, cand se acorda putind atentie
eficientei energetice. Aceste constructii nvechite nu sunt suficient izolate, sufera de pierderi
excesive de caldurd si necesitd o modernizare substantiald, ceea ce impune o sarcina financiara
considerabila gospodariilor, pentru care accesul la solutii eficiente din punct de vedere energetic
ramane limitat.

In multe blocuri locative si case individuale, peretii si ferestrele nu sunt izolate, iar sistemele de
incalzire sunt invechite si ineficiente, ceea ce duce la un consum si costuri energetice ridicate.
Aceasta situatie reprezinta o provocare semnificativa pentru gospodariile cu venituri mici, avand
in vedere ca facturile pentru energie le consuma o parte considerabild din venituri, fapt care
amplifica saracia energetica in timpul iernilor aspre.

Potrivit Biroului National de Statistica, cheltuielile de consum medii lunare pe o persoana a
gospodariilor, referitoare la locuinte, consumul de apa, electricitate si incalzire au constituit
17,2% din totalul cheltuielilor in 2024, in crestere cu 2,0 puncte procentuale fata de 2021.

Pentru a solutiona problema eficientei energetice reduse a cladirilor existente, Guvernul
Republicii Moldova a instituit, prin Hotararea de Guvern nr. 251/2024, Fondul pentru Eficienta




Energetica in sectorul Rezidential din Moldova (FEERM). Fondul, gestionat de CNED, este un
program de stimulare pe termen lung, prima sa etapa derulandu-se din 2024 pana in 2027.

Obiectivul initial este de a renova, pe langa casele individuale, a unei suprafete incalzita in
blocuri locative de 370.000 m?, initiativa fiind finantata de guvern si de parteneri internationali.
Bugetul sprijind stimulentele financiare sub forma a doud componente complementare de
subventionare: finantarea nerambursabila si alocatiile. Componenta de finantare nerambursabila
acopera pana la 70% din costurile totale de investitii pentru blocurile locative, iar cel putin 30%
din costurile totale - suportata de locuitorii blocurilor locative, reprezentati de Asociatiile de
Proprietari in Condominiu (in continuare — Asociatii sau APC). O parte din contributie, de
asemenea, ar putea fi acoperitd din grant oferit de CNED pentru categorie de populatie
vulnerabile din punct de vedere energetic.

Pornind de la ponderea esentiala a costurilor energetice in total costuri a gospodariilor casnice,
contributia proprie de minimum 30% ramane o constrdngere majora pentru majoritatea
Asociatiilor, deoarece capacitatile financiare ale acestora sunt reduse. Astfel, in contextul
cresterii interesului pentru implementarea unor astfel de proiecte, Asociatiile trebuie sa dispuna
de mijloace financiare disponibile pentru a finanta masurile de eficientd energeticd. Bunele
practici europene (Germania, Franta, Letonia, Lituania), demonstreaza cu precadere ca sectorul
condominiu (cladiri multietajate/blocuri locative) este sectorul cu cel mai mare potential
nevalorificat de crestere a eficientei energetice si cu cele mai complexe bariere sistemice,
inclusiv de acces la finantare!. Prin urmare, identificarea solutiilor de asigurare a accesului la
finantare a Asociatiilor, prin facilitarea accesului la credite bancare i imprumuturi nebancare
devine o prioritatea de baza a politicilor publice.

Potentialul financiar redus al Asociatiilor coroborate cu angajamentele Republicii Moldova de
crestere a eficientei energetice a blocurilor locative, determind necesitatea asigurarii cadrului
normativ relevant pentru facilitarea accesului Asociatiilor la instrumente de credit acordarea
acestora a suportului din partea statului prin:

e emiterea de garantii financiare pentru creditele atrase de Asociatii pentru
implementarea masurilor de eficientd energeticd (angajament scris fata de creditor,
asumat de catre CNED, privind raspunderea pentru o parte din suma principald a
creditului acordat de catre creditor Asociatiilor, emis in scopul asigurdrii cu gaj suficient
a creditelor acordate de catre creditor asociatiilor de proprietari In condominiu pentru
finantarea proiectelor de eficientd energeticd si/sau de valorificare a surselor
regenerabile de energie — definitie la art.3 din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energeticd);

e acordarea de compensantii financiare sub formd de compensare a unei parti din
dobanda la creditele atrase de Asociatii pentru implementarea masurilor de eficientd
energetica (mijloace financiare acordate de CNED creditorului in scopul compensarii
dobanzilor la creditele acordate Asociatiilor pentru finantarea proiectelor de eficientd
energeticd si/sau valorificare a surselor regenerabile de energie - definitie la art.3 din
Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica).

Functiile de emitere a garantiilor financiare si acordare a compensatiilor financiare catre
Asociatii, revine CNED. Astfel, conform art.23® din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, CNED poate emite garantii financiare si poate acorda compensatii financiare, in
conformitate cu conditiile programelor de finantare, ale produselor de garantare si/sau
compensare, in limitele capacitatii proprii de garantare sau de acordare a compensatiilor

! Banca Mondiala. "Energy Efficiency: Lessons Learned from Success Stories in Central and Eastern Europe." Raport regional,
2024; Interreg Europe. "Financing and Incentivising Energy Renovation of Condominiums: Policy Learning Platform." Raport
tematic, 2024.



financiare, precum si in limitele plafoanelor aprobate de Guvern pentru fiecare creditor, in
conformitate cu criteriile de risc stabilite de CNED in colaborare cu organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii. Criteriile de eligibilitate a
creditorilor si modul de acordare si gestionare a garantiilor financiare si a compensatiilor
financiare se stabilesc de catre Guvern, iar Produsele de garantare sau de compensare se
elaboreaza, se aproba si se modifica de catre CNED in conformitate cu programele de finantare
si cu alte prioritati de politici publice stabilite de Guvern, cu obiectivele de eficienta energetica,
precum si cu conditiile stabilite in acordurile cu partenerii de dezvoltare.

De asemenea, art.23!, lit.d) din legea mentionati, prevede ci emiterea garantiilor financiare si
acordarea compensatiilor financiare se finanteaza din contul mijloacelor financiare ale Fondului
pentru eficientd energetica, gestionat de CNED.

In vederea asigurarii punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica, cu referire la asigurarea executarii functiilor de emitere a garantiilor si acordare a
compensatiilor financiare de citre CNED, a fost realizatd consolidarea institutionala a acesteia,
atribuirea de functii corespunzatoare, crearea de subdiviziune internd specializatd si
responsabilda de realizarea atributiilor de emitere a garantiilor financiare si acordare a
compensatiilor financiare, prin modificarea Hotararii de Guvern nr.1060/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila (HG
nr.765/2025).

Instituirea instrumentelor de finantare sub forma garantiilor financiare a fost identificata ca fiind
necesard in urma consultarilor cu bancile comerciale din Republica Moldova. Institutiile
financiare au semnalat ca acordarea creditelor catre asociatiile din condominiu pentru finantarea
sau cofinantarea proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a energiei din surse
regenerabile este limitatd de lipsa unor garantii adecvate. Asociatiile din condominiu, in
majoritatea cazurilor, nu detin active suficiente care ar putea fi oferite in gaj, ceea ce reduce
considerabil accesul acestora la finantare bancara sau nebancara.

Totodatd, acordarea suportului financiar pentru compensarea partiala a ratei dobanzii la creditele
contractate de asociatiile din condominiu de la bancile comerciale si organizatiile de creditare
nebancard reprezintd un instrument complementar esential. Acesta contribuie la reducerea
costului total al finantdrii si la cresterea atractivitdtii investitiilor n eficientd energeticd, in
special in contextul ratelor dobanzilor practicate pe piata.

Analiza fezabilitatii si a modelelor optime de implementare a doua instrumente financiare
catalitice — garantiile de credit si grantul pentru dobanda la credite — este rezultatul evaluarii
bunelor practici din jurisdictii europene avansate (Germania, Franta, Letonia, Lituania), cu
concentrare pe segmentul cu cel mai mare potential nevalorificat si cu cele mai complexe bariere
sistemice: sectorul condominiilor (blocuri locative/cladiri multietajate)?.

Studiile denotd cd cele mai buna interventii ale statului pentru facilitarea programelor de
eficientd energetica sunt instrumentele combinate (combinari de instrumente de suport financiar
- blended finance), comparativ cu cele izolate care au un succes mai redus. Aceasta presupune
utilizarea judicioasd a capitalului public nu ca substitut, ci ca un catalizator pentru a mobiliza
capital privat la scard. Garantiile de credit se dovedesc a fi cel mai eficient instrument de
multiplicare a capitalului (leverage) privat, In timp ce subventiile (fie prin granturi de capital,

2 Bruegel. "How to finance the European Union's building decarbonisation plan." Raport de analizd, iulie 2024; "ERDF Financial
Instruments for Energy Efficiency in Latvia: Case Study." Studiu de caz, 2023; OECD. "Guarantees and Insurance: Four
Instruments to Unlock Finance for Clean Energy in Emerging Markets." Policy Brief, noiembrie 2025; KfW Bankengruppe.
"Energy-Efficient Refurbishment Programme: Annual Report 2024." Frankfurt am Main, 2024; Agence de I'Environnement et de
la Maitrise de I'Energie (ADEME). "Eco-PTZ: Bilan et Perspectives." Raport de evaluare, 2023; Banca Mondiald. "Energy
Efficiency: Lessons Learned from Success Stories in Central and Eastern Europe." Raport regional, 2024; Interreg Europe.
"Financing and Incentivising Energy Renovation of Condominiums: Policy Learning Platform." Raport tematic, 2024.



fie prin bonificarea dobanzii) poate veni ca un catalizator suplimentar pentru atractivitatea
programelor de eficientd energetica, promovate de stat.

Studiile mentionate denota ca statul, prin instrumentele sale financiare de stimulare a proiectelor
de eficientd energetica, trebuie sd asigure masuri de Incurajare a investitiilor In domeniul de
eficientd energeticd. OECD si Bancii Mondiale, releva urmatoarele aspecte probleme care reduc
din interesul sectorului privat in proiectele de eficienta energetica:

a) Asimetrie Informationald. Existd un decalaj cognitiv profund intre diferitii actori de pe
piata. Pe de o parte, proprietarii de cladiri nu dispun de informatii fiabile si standardizate
privind performanta energetica a cladirilor lor sau rentabilitatea potentiald a investitiilor.
Pe de alta parte, creditorii nu au capacitatea tehnica de a evalua riscul de performanta al
proiectelor de eficientd energetica (riscul ca economiile de energie sd nu se materializeze)
si, prin urmare, il includ intr-o prima de risc generala si prohibitiva, care poate creste costul
creditului. Garantiile financiare emise si compensarea unei parti din dobanda creditului are
ca efect de interventie reducerea cuantumului acestei prime de risc si mentinerea ratei
dobanzii (costul creditului) la o valoarea similara creditelor generale sau chiar in reducerea
acesteia.

b) Costuri de tranzactie ridicate. Proiectele de renovare energeticd, in special In sectorul
rezidential, sunt de valoare mica, eterogene si dispersate geografic. Pentru o banca,
costurile administrative de evaluare, structurare, monitorizare si executare a unui credit pot
fi comparabile cu cele pentru un credit corporativ de valoare mai mare. Aceasta ineficienta
structurala face ca segmentul de retail al proiectelor de eficienta energetica sa fie neatractiv
pentru sectorul bancar traditional. Prin urmare, interventia statului prin diverse forme de
stimulare are ca efect cresterea interesului creditorilor in finantarea proiectelor de eficienta
energetica.

In esentd, experienta europeani evidentiazi ci o garantie este un produs de creditare
conditionata. Garantul (de obicei, o institutie publicd de dezvoltare) nu ofera finantare directa,
ci se angajeaza sa acopere pierderile creditorului pand la un anumit plafon, in cazul in care
imprumutatul final intrd in incapacitate de plata. Acest mecanism are un dublu efect benefic:

a) Efectul de multiplicator. Incurajeaza creditorii sa finanteze proiecte si clienti pe care, in
absenta garantiei, i-ar considera ne-bancabili din cauza profilului de risc.

b) Efectul de imbundtatire a conditiilor. Chiar si pentru clientii bancabili, prezenta
garantiei publice reduce cerintele de capital reglementat pentru banca (conform cadrului
bancar-Bazel III/IV si national) si i1 permite sa ofere conditii de creditare mai favorabile
(dobanzi mai mici, perioade de rambursare mai lungi, cerinte de colateral/gaj reduse).

Aceleasi studii opineazd cd dacd garantiile se adreseaza in principal aversiunii la risc a
creditorului, subventionarea dobanzii pentru creditele pentru proiectele de eficientd energetica
vizeaza direct constrangerile de lichiditate si accesibilitate ale debitorului/beneficiarului de
proiect. Acest instrument reduce costul creditarii, transformand un proiect cu o perioada de
recuperare a investitiei neatractivd intr-o propunere financiard viabila si imediatd pentru
beneficiar.

Prin urmare, interventia propusd urmareste valorificarea celor mai bune practice europene in
domeniul de facilitare a creditdrii proiectelor de eficienta energetica, precum si punerea in
aplicare a cadrului normativ necesar emiterii de garantii financiare si acordarii de compensatii
financiare de catre CNED care sa reduca riscul perceput de institutiile financiare si sa sporeasca
capacitatea asociatiilor din condominiu de a asigura cofinantarea necesara, contribuind astfel la
accelerarea renovarii energetice a cladirilor rezidentiale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general al proiectului este facilitarea accesului Asociatiilor de Proprietari in




Condominiu la finantare pentru implementarea proiectelor de eficienta energetica si valorificare
a surselor de energie regenerabila.

Obiectivele specifice sunt:

v Reducerea consumului de energie in blocurile locative cu cel putin 40% per proiect
finantat, prin sprijinirea reabilitarii energetice a unui numar de minimum 45 de blocuri
locative pana in anul 2030;

v Reducerea riscului de credit pentru bancile comerciale si organizatiile de creditare
nebancard prin aplicarea mecanismelor de garantare financiard si/sau compensare
partialda a dobanzilor, in vederea stimuldrii acordarii creditelor pentru proiecte de
eficienta energeticd destinate Asociatiilor de Proprietari in Condominiu;

v' Cresterea numarului de credite acordate Asociatiilor de Proprietari in Condominiu
pentru proiecte de eficientd energetica si valorificare a surselor de energie regenerabila
in blocurile locative.

Totodata, proiectul are drept scop alinierea la noile modificari ale Legii nr.139/2018, HG
nr.1060/2023 si asigurarea realizarii Agendei de reforme aferentd Planului de crestere
economica 2025-2027, prin facilitarea implementarii masurilor de eficientd energetica a
blocurilor de locuit, prin asigurarea cadrului normative privind facilitarea accesului Asociatiilor
la urmatoarele instrumente financiare gestionate de CNED:

e cmiterea de garantii financiare la credite;
e acordarea de compensatii financiare la credite.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Blocurile locative si casele specializate (case cu mai multe apartamente) sunt gestionate de
Asociatii (Asociatii pentru Proprietari in Condominiu - APC), de Intreprinderile Municipale de
Administrare a Locuintelor (IMGFL), Asociatii de Proprietari de Locuinte Privatizate (APLP),
cooperative de constructie a locuintelor (CCL) si alte forme de administrare. Conform Legii
nr.187/2022 cu privire la condominiu, blocurile locative si casele specializate care dispun de
diverse forme de administrare mentionate, cu exceptia celor deja conformate, trebuie sa se
reorganizeze in Asociatii. De aceea, In vederea asigurarii respectarii cadrului normative si
excluderii riscurilor de neconformitate Tn gestiunea riscului de credit in contextual garantiilor si
compensatiilor financiare, vor fi admise pentru acces la garantii si compensatii financiare doar
Asociatiilor care sunt constituite si activeazd in conformitate cu Legea nr.187/2022 cu privire la
condominiu.

Regulamentul privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare de
catre CNED stabileste cadrul procedural de emitere a garantiilor financiare si acordare a
compensatiilor financiare. Acesta este structurat in sase capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul I prezinta dispozitiile generale ale activititii de emitere a garantiilor financiare si
acordare a compensatiilor financiare de catre CNED. De asemenea, sunt prezentate principiile
care stau la baza implementarii prevederilor Regulamentului si care tin de: (i) transparenta, (ii)
diversitatea, (iii) egalitatea, (iv) libera concurenta si (v) principiul primul venit, primul servit,
conform carora este desfasuratd intreaga activitate de garantare/compensare. La fel in Capitolul
I sunt descrise notiunile de baza utilizate pe parcursul textului precum si obiectivele emiterii de
garantii financiare si de acordare a compensatiilor financiare pentru creditele destinate finantarii
masurilor de eficientd energetica si/sau de valorificare a energiei din surse regenerabile
contractate de asociatiile din condominiu.

Capitolul II reglementeazd conditiile de eligibilitate si procedura de selectare a bancilor si
organizatiilor de creditare nebancara in calitate de creditor. Astfel, sunt stabilite conditiile pe
care creditorii trebuie sd le indeplineascd pentru a putea semna un contract de colaborare cu




CNED in vederea obtinerii de garantii financiare si compensatii financiare pentru creditele si
imprumuturile acordate asociatiile din condominiu. De asemenea, este prezentata procedura de
depunere a cererii de catre entitdtile interesate, modul de examinare a acesteia de catre CNED,
conditiile solicitarii de informatii suplimentare, precum si incheierea contractului de colaborare
in cazul acceptarii. Totodata, este prevazuta obligatia CNED de a publica lista creditorilor
acceptati, pentru a asigura transparenta procesului.

Capitolul III stabileste criteriile de eligibilitate a beneficiarilor — asociatii din condominiu.
Pentru a beneficia de credite/imprumuturi cu garantia si compensarea dobanzii de catre CNED,
asociatiile din condominiu trebuie sd indeplineasca cumulativ o serie de conditii legale,
financiare si procedurale. Astfel, asociatia din condominiu trebuie sa fie legal constituitd si
inregistratd in Registrul de stat al unitatilor de drept, sd nu se afle in proces de insolvabilitate,
reorganizare sau lichidare si sd nu aiba restante fatd de bugetul public national. De asemenea,
aceasta trebuie sa fie organizatd in mod expres sub forma juridica de asociatie din condominiu.
Un element esential 1l constituie existenta hotdrarii adunarii generale privind aprobarea
proiectului de eficientd energetica si/sau valorificare a energiei din surse regenerabile, precum
si a modului de finantare a acestuia.

Capitolul IV reglementeaza cadrul privind emiterea, administrarea si executarea garantiilor
financiare emise de CNED in favoarea creditorilor pentru creditele si imprumuturile contractate
de asociatiile din condominiu destinate proiectelor in domeniul eficientei energetice si
valorificare a energiei din surse regenerabile. Astfel, la solicitarea creditorului, CNED poate
emite garantii financiare individuale in urmatoarele conditii:

e plafonul maxim de garantare de 90% din valoarea creditului;

e comisionul de garantare urmeaza a fi stabilit in cadrul produselor de garantare ce
urmeaza a fi dezvoltate, dar se prognozeaza ca acesta nu va depasi 1%-1,5% din soldului
creditului garantat.

Totodata, sunt detaliate conditiile si procedura de executare a garantiei financiare in cazul
creditelor neperformante, inclusiv documentele necesare, termenul de platd, dreptul CNED de
arefuza executarea in caz de frauda sau abuz, precum si mecanismul de recuperare proportionald
a sumelor din valorificarea gajului (dacd acesta existd). Sunt prevdzute obligatii clare de
raportare si recuperare pentru creditori, precum si dreptul CNED de a intreprinde actiuni proprii
de urmarire a debitorilor.

Capitolul V reglementeaza mecanismul de acordare, calcul si monitorizare a compensatiilor
financiare pentru dobanzile aferente creditelor contractate de asociatiile din condominiu in
vederea implementarii proiectelor investitionale in domeniul eficientei energetice si valorificare
a energiei din surse regenerabile. Astfel, sunt prezentate conditiile in care CNED acorda
compensatii, $i anume:

pentru compensare sunt eligibile doar creditele in lei moldovenesti

cu maturitate de pand la 7 ani

expunere maxima per beneficiar nu poate depasi suma de 10 milioane lei
rate efectiva a dobanzii suportatd de beneficiar nu va depasi 5% anual.

Totodata, este prezentatd formula de calcul a compensatiei, limitele dobanzii aplicabile de
creditor (in raport cu rata de referintd publicatd de BNM si marja maxima admisd), precum si
regulile de revizuire periodicd a ratei de referinta. In cele din urma, Capitolul V stabileste
obligatiile creditorilor privind plafonarea costurilor, respectiv doar comision de acordare a
creditului de maxim 0,5%, interdictia majorarii ratei maxime pe durata contractului, aplicarea
unor conditii de piata echitabile si uniforme, precum si competentele CNED de monitorizare si,
dupa caz, excludere a creditorilor care nu respecta regulile stabilite.

Capitolul VI stabileste cadrul financiar si de raportare privind implementarea mecanismului de
garantii si compensatii financiare. Astfel, mijloacele financiare destinate garantiilor si




compensatiilor sunt gestionate de CNED prin intermediul Fondului pentru eficientd energetica
CNED poate implementa produse combinate (garantii i compensatii Intr-un singur produs), cu
consultarea prealabild a creditorilor. Totodata, cheltuielile administrative ale CNED pentru
gestiunea (emiterea, acordarea, administrarea, monitorizarea) garantiilor financiare si
compensatiilor financiare urmeaza a fi acoperite in conformitate cu pct.68 din Statutul CNED,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1060/2023.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In urma modificarilor operate la Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, prin care
CNED a fost mandatata sd emitd garantii financiare si s acorde compensatii pentru creditele
contractate de asociatiile din condominiu, adoptarea unui Regulament de catre Guvern pentru
operationalizarea acestor instrumente este indispensabila. In lipsa acestuia, prevederile legale
nu pot fi aplicate, Intrucat nu sunt stabilite caracteristicile de baza a instrumentelor, criteriile de
eligibilitate si mecanismele de implementare. Mentinerea situatiei actuale ar bloca aplicarea
legii si ar limita accesul asociatiile din condominiu la finantare.

Prin urmare, nu au fost analizate optiuni alternative, deoarece aprobarea Regulamentului
reprezintd unica modalitate viabild de punere in aplicare a cadrului normativ si asigurarea
consolidarii si facilitdrii masurilor de eficienta energetica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea Regulamentului privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor
financiare de catre CNED nu implicd instituirea unui nou cadru institutional. Implementarea
prevederilor acestuia va fi realizatd de cdatre CNED, in cadrul structurii organizationale
existente, unde a fost creat Serviciul garantii §si compensatii financiare, responsabil de
administrarea si operationalizarea acestor instrumente.

Emiterea de garantii financiare si acordarea de compensatii financiare va avea un impact pozitiv
pe termen lung asupra domeniului eficientei energetice, asigurand in acest sens resursele
financiare necesare din contul Fondului pentru eficienta energetica si alte mijloace financiare,
pentru Asociatii in vederea implementdrii proiectelor de eficientd energetica si valorificare a
surselor de energie regenerabila, contribuind astfel la atingerea obligatiei pana la 31 decembrie
2030 de a obtine economii de energie anuale echivalente cu minimum 0,8% din valoarea medie
a consumului de energie finala inregistrat intre 1 ianuarie 2019 si 1 ianuarie 2022.

De asemenea, obtinerea economiilor de energie va determina reducerea resurselor energetice si
a cheltuielilor aferente acestora de catre gospodariile casnice, precum si optimizarea
cheltuielilor publice de compensare a facturilor la energie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform prevederilor Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice pentru perioada 2024-2026 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1064/2023 a fost estimata mobilizarea anuald de resurse financiare in valoare de minim
229 de milioane lei sub forma de granturi si donatii din partea partenerilor de dezvoltare
si/sau a organizatiilor internationale, care constituie 50% din suma echivalentd de 458 de
milioane de lei prevazuta a fi acumulatd anual.

In rezultatul discutiilor purtate cu partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale, pana
la moment, a fost prevazuta obtinerea mijloacelor financiare sub forma de grant in valoare de
cca. 10 mil. Euro din partea Bancii Europene pentru Investitii si cca. 1 mil Euro din partea
Uniunii Europene (pentru Programul de finantare Fondul pentru Eficienta Energetica in sectorul




Rezidential din Moldova — in continuare FEERM) precum si a cca. 8,5 mil Euro (1 mil. euro
pentru Programul de finantare FEERM si 7,5 mil. euro pentru Programul Eco-Vouchere) din
partea Agentiei Norvegiene pentru Dezvoltare si Cooperare (NORAD) prin intermediul
Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ). Acordarea mijloacelor financiare sus

mentionate urmeaza a fi efectuatd in baza prevederilor acordurilor ce urmeaza a fi semnate in
acest sens.

Prin urmare, mijloacele financiare ale Fondul pentru Eficientd Energeticd 1n sectorul
Rezidential, parte a Fondului pentru Eficienta Energetica (FEE) urmeaza a fi utilizate drept sursa
de finantare pentru toate Programele de finantare in domeniul eficientei energetice aprobate de
Guvern si care urmeaza a fi implementate de catre CNED.

Mai mult ca atat, implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice urmeaza
a fi efectuata cel putin pana in anul 2030, astfel mijloacele financiare din partea partenerilor
de dezvoltare si/sau a organizatiilor internationale in domeniul eficientei energetice si
valorificare a energiei din surse regenerabile se asteaptd cd vor fi substantiale avand in vedere
procesul de aderare la Uniunea Europeand precum si necesitatea atingerii obligatiunilor in
domeniul eficientei energetice la nivel national.

Conform statisticilor oficiale din 2024° , in Republica Moldova exista 12028 blocuri locative si
case specializate (case cu mai multe apartamente), dintre care 4946 sunt in municipiul Chisinau.

Blocurile locative si casele specializate sunt gestionate de 2063 Asociatii (APC)* (figura 1), iar
restul de Intreprinderile Municipale de Administrare a Locuintelor (IMGFL), Asociatii de
Proprietari de Locuinte Privatizate (APLP), cooperative de constructie a locuintelor (CCL) si
alte forme de administrare®. Partea preponderentd a Asociatiilor este concentrati in mun.
Chisinau (1531 Asociatii sau 74,2% din total), distributie determinata, in special, de
concentrarea economiei nationale In capitala (61% din PIB este obtinut in mun. Chisinau,

conform datelor din 2023).

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu (14.01.2023), se
observa si o crestere esentiala a numarului de Asociatii noi inregistrate (figura 2), in special in
ultimii 2 ani). Prin urmare, in vederea asigurdrii respectarii cadrului normative si excluderii
riscurilor de neconformitate in gestiunea riscului de credit in contextual garantiilor si
compensatiilor financiare, vor fi admise pentru acces la garantii si compensatii financiare doar

Figura 1. Numarul de APC la 02.03.2026, unitati Figura 2. Numarul de APC inregistrate
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5 forme de administrare identificate conform https://logos-pres.md/en/article/dysfunctions-of-the-housing-
stock/?utm_source=chatgpt.com.
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Asociatiilor care sunt constituite si activeaza in conformitate cu Legea nr.187/2022 cu privire la
condominiu.

Cu referire la oferirea garantiilor financiare, a fost estimat ca pentru asigurarea cofinantarii
proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a energiei din surse regenerabile, finantate
in cadrul Programului FEERM sunt necesare pentru urmatorii 3 ani:

e emiterea garantiilor financiare estimate in valoare de 113 milioane lei (scenariu 2) pana
la 155 milioane lei (scenariu 1), fapt ce va asigura debursarea creditelor pentru astfel de
proiecte 1n valoare de cca. 172 milioane lei;

e acordarea compensatiilor financiare de catre CNED 1in valoare de la 17 milioane lei
(scenariul 2) pana la 24 mil lei (scenariul 1).

Valoarea exactd a acestora urmeaza a fi precizata in cadrul produselor financiare ce urmeaza a
fi elaborate si aprobate in acest sens de catre CNED, cu luarea in considerare a prevederilor
Programului de Finantare FEERM aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 251/2024 si a statutul

Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1060/2023

In tabelul 1 sunt prezentate scenariile si valoarea garantiilor financiare estimate, considerand
urmatoarele ipoteze:

e cstimdrile sunt realizate pentru urmatorii 3 ani (2027-2029) si presupun emiterea de
garantii si acordarea de compensantii financiare pentru 90 de Asociatii,

e proiectele sunt finantate in proportie de 70% grant din FEERM.

e contributia asociatiilor din condominium este de 30% din valoarea proiectului total;

e se estimeazd ca 70% din asociatiile din condominiu vor asigura aceastd contributie prin
credite;

e cota garantiei financiare emise de CNED constituie 90% din valoarea creditului;

e durata creditelor atrase de Asociatii este de 5 ani;

e scenariul 1 (impact maxim): fara acordarea ajutorului financiar sub forma de alocatii
pentru o parte din contributia proprie a Asociatiei (pentru gospodarii vulnerabile,
compensarea unei parti din contributia de 30% a Asociatiei-partea care nu va fi
creditatd), scenariul 2 (impact minim): acordarea ajutorului financiar sub forma de
alocatii pentru o parte din contributia proprie a Asociatiei (pentru gospodarii vulnerabile,
compensarea unei parti din contributia de 30% a Asociatiei-partea care nu va fi creditata)
in proportie de 50% 1n anul 2027, 33% - 2028, 17% - 2029.

Tabelul 1. Estimari cu privire la valoarea garantiilor financiare si valoarea compensatiilor pentru
compensarea dobanzii

Rata Valoarea
alocatiilor alocatiilor
acordate de | acordate de
Contributia [CNED pentru{CNED pentru| Valoarea creditului cu

Valoarea
compensatiilor

Numar Valoarea . Contributia P . . . . aferente
< Grant din .’ . |beneficiari ce| o parte din o parte din garantie financiara Al .
Anul APC totali a . beneficiari . P P iy . . dobanzilor
. .| FEERM, lei < ivor lua credit, contributia | contributia |(aportul beneficiarilor din .
aprobate |proiectelor, lei totala . A s . . . |pentru creditele
lei beneficiarilor | beneficiarilor contul creditului), lei

emise in anul de

(gospodarii | (gospodarii referinta, lei

vulnerabile), | vulnerabile),

% lei
0% - 19.110.000 (scenariul 1) 2.625.931
2027 10 130 000 000 | 91 000 000 39000 000 | 19 110 000
50% 9 555000 9 555 000 (scenariul 2) 1.312.965
0% - 66.885.000 (scenariul 1) 9.190.758
2028 35 455000 000 | 318 500 000 | 136 500 000 | 66 885 000
33% 22295 000 44.590.000 (scen. 2) 6.127.172

2029 45 585000 000 | 409 500 000 | 175500000 | 85995 000 0% - 85.995.000 (scenariul 1) 11.816.688




17% 14 332 500 71.662.500 (scenariul 2) 9.847.240

Total — scenariu 1, lei 154.791.000 17.287.377

Total — scenariu 2, lei 113.226.750 23.633.377

Sursa: calcule realizate de autor

Pentru ambele scenarii prezentate in tabelul de mai sus au fost efectuate estimarile pentru platile
ce urmeaza a fi realizate de CNED pentru perioada 2027-2029 pentru acoperirea compensatiilor
financiare si a garantiilor financiare, inclusiv pentru executarea acestora, Tabelul 2.

Estimarile au fost realizate pentru un an calendaristic complet, pentru o perceptie mai pertinenta
a impactului financiar anualizat, insa CNED va initia implementarea acestor instrumente
financiare din semestrul 2 al anului 2026.

Tabelul 2. Estiméri cu privire la situatia Fluxurilor financiare pentru creditele potentiale a fi
acordate in perioada 2027-2033

Scenariul 2 (impact minim)

Indicatori 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Total
Numarul de APC 10 35 45
Credite atrase de APC pentru proiecte de eficienta energetica 9.556.000 44.590.000 71.662.500 125.807.500

Platl realizate de CNED dupa anul financiar

Compensare dobanda 442,857 2.428.346 5281270 4.154.876 2910534 1.593.303 476.192 17.287.377
Executare garantii financiare (rata de neperformanta credite

= 20%) 1600906 7.452.553 15747266 11.677.145 7.220659 2.851.288 0 46.549.817
Cheltuieli administrare proces garantiiycompensatii 87.798 449.286 938.308 685.610 472445 251799 71.282 2.956.528
TOTAL plati CNED 2.131.560 10.330.186 21.966.844 16.517.631 10.603638 4.696.389 547.474 66.793.723

Surse acoperire plati

Incasari comision garantare 87798  449.286  938.308  685.610 472445  251.799 71282  2.956.528
TOTAL surse finantare - Fondul pentru eficients energetica 2.131.560 10.330.186 21.966.844 16.517.631 10.603.638 4.696.389 547.474 66.793.723

Excedent/Deficit 0 0 0 0 0 0 0 0

Scenariul 1(impact maxim)

Indicatori 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Total
Numarul de APC 10 35 45
Credite atrase de APC pentru proiecte de eficienta energetica  19.110.000 66.885.000 §5.955.000 171.990.000

Platl realizate de CNED dupa anulfinanciar

Compensare dobanda 885714  3.823.360 7.061.477 5505.001 3.785.542  2.000.852 571430 23.633.377
Executare garantii financiare (ratade neperformanta

credite = 20%) 2732741 11.429.839 20.783.586 15248.209 9.193.575 3.421.546 0 62.809.496
Cheltuieli administrare proces garantii/compensatii 163.869 688.485 1.236.311 G00.795 611.045 315.378 855358 4.000425
TOTAL plati CNED 3.782.324 15.941.688 29.080.374 21654.005 13.590.162 5.737.776 656.969 90.443.298

Surse acoperire plati

Incasari comision garantare 163.869 688.485 1.236.311 G00.795 611.045 315.378 855358 4.000425
TOTAL surse finantare - Fondul pentru eficienta energetica 3.782.324 15.941688 25.080.374 21654.005 13.580.162 5.737.776 G56.569 90.443.298

Excedent/Deficit 0 0 0 0 0 0 0 0

Sursa: calcule realizate de autor

Avand in vedere faptul cd, pand la moment nu exista suficienta experientd reprezentativa cu
privire la creditele contractate de Asociatii de la bancile comerciale sau alte institutii financiare,
pe motiv cd numarul de credite acordate acestora este foarte mic sau chiar nu existd in cazul
unor banci comerciale, pentru estimarea riscului de credit aferente garantiilor financiare care
urmeaza a fi acordate de CNED, 1n calcule a fost luata rata a creditelor neperformante din total
credite, foarte prudenta, in cuantum de 20%. Aceasta este mai mare cu cca. 5,1p.p comparativ
cu ratd medie pentru creditele neperformante acordate solicitantilor din sectorului agricol




(perioada 2024 — 2025), care reprezintd unul dintre cele mai riscante sectoare sub aspectul
creditelor neperformante acordate conform datelor publicate de Banca Nationald a Moldovei
(tabelul 3).

Cu referire la mijloacele financiare necesare pentru acoperirea compensatiilor financiare a fost
estimat ca vor fi necesare mijloace financiare in valoare de la 17 milioane lei pana la 24 milioane
lei pe durata implementarii instrumentului financiar (tabelul 2), care vor fi acoperite din contul
mijloacelor financiare disponibile in cadrul Fondului pentru Eficientd Energetica, in ipoteza
obtinerii creditelor pe o durata de 60 luni (5 ani) la o rata a dobanzii de 5% anual.

Totodata, este de mentionat ca finantarea emiterii garantiilor financiare estimate conform
datelor din tabelul nr. 2 si acordarii compensatiilor financiare va fi efectuatd din mijloacele
financiare existente ale Fondului pentru eficientd energetica, constituit conform prevederilor
Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, indiferent dacd valoarea acestora se va
incadra in valorile estimate sau va depasi aceste valori. Prin urmare, implementarea prezentei
Hotarari de Guvern nu implica mijloace financiare aditionale de la Bugetul de Stat.

Tabelul 3. Rata creditelor neperformante pe tipuri de credite si ramuri de activitate

Nr. Denumirea ramurii debitorului Sold 2025, mil, MpL, | XAt creditelor neperformante, %
2024 2025

1. Agricultura 5.334,6 19,2% 10,6%
2. Industria alimentara 4.772,1 5,5% 4,2%
3. Domeniul constructiilor 3.279.4 3,5% 1,8%
4, Credite de consum 19.241,7 3,0% 3,8%
5. Industria energetica 2.685,2 0,4% 6,6%
6. UAT/institutii subordonate UAT 890,8 0,9% 0,2%
7. Industria productiva 3.538,9 8,7% 5,1%
8. Domeniul comertului 21.156,3 2,5% 2,3%
9. Mediul financiar nebancar 3.797,3 0,1% 0,0%
10. | Procurarea imobilului 26.092,6 1,4% 4,6%
11. | Persoane fizice care practica activitate 2.073,6 14,4% 10,2%
12. | Transport, telecomunicatii si dezvoltarea retelei 3.326,1 2,9% 3,2%
13. | Domeniul prestarii serviciilor 3.974,3 5,1% 5,8%
14. | Alte credite acordate 4.082,2 8,4% 3,4%

Total 104.251,2 4,2% 4,1%

Sursa: https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB12.xhtml

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conform prevederilor proiectul, se evidentiaza trei subiecti principali, participanti in implicarea
mecanismului de emitere a garantiilor financiare si acordare a compensatiilor financiare, si
anume:

e CNED - emitent a garantiilor si acordare a compensatiilor financiare;

e Asociatiile — in calitate de beneficiari ai creditelor garantate cu garantiile emise si
compensatii financiare;

e Creditorii — bancile si organizatiile de creditare nebancara, eligibile, care vor acorda
creditele garantate cu garantiile emise si dobanzile la credite compensate de CNED.

Asociatiile si creditorii sunt entitati din sectorul privat. Prin urmare, analiza din continuare
evidentiazd impactul proiectului asupra entitdtilor enuntate, si anume:

e Se estimeaza cd valoarea medie a unui credit acordat de banci va varia de la 1 milion lei
(scenariul 2) pana la 2 milioane lei (scenariul 1) per Asociatie cu o durata medie de la 2
la 5 ani.

e Valoarea totald a creditelor acordate catre toate Asociatiile va varia de la 126 milioane
lei pana la 172 milioane lei (tabelul 2), in perioada de 3 ani.

e Cota de garantare va constitui cel mult 90% din valoarea creditului acordat;
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Rata dobanzii la creditele acordate Asociatiilor va fi formata din 2 componente: dobanda
medie la depozitele noi ale bancilor pe termen de 6-12 luni plus o marja fixa de cel mult
5 p.p.. Prin urmare, pornind de la datele statistice istorice, se constata ca rata anuald a
dobanzii la credite ar putea inregistra valori minime de 8,6% (a.2024) si maxime de
16,4% (a.2022) (tabelul 3). Rata dobanzii la creditele acordate in anul 2022 nu sunt
reprezentative, deoarece reprezintd anul de dupa criza Covid, ceea ce nu reprezintd un
eveniment sistematic si reprezentativ. Se observa, ca rata dobanzii la creditele acordate
de banci coreleaza foarte bine cu rata dobanzii formatd prin modelul propus in proiect
(coeficientul corelatiei variind de la 0,81% pana la 0,88%), ceea ce asigura confirmarea
faptului ca modul de formare a ratei dobanzii la creditele acordate Asociatiilor este unul
pertinent si argumentat. De asemenea, se observa cd rata dobanzii la creditele
Asociatiilor coreleazd mai bine cu rata dobanzii la creditele acordate persoanelor
juridice, desi valoarea acesteia este mai aproape de creditele acordate persoanelor fizice.
Pornind de la specificul formei organizatorico-juridicd a Asociatiilor (formate din
locatari — persoane fizice) si valoarea micd a creditelor potentiale per Asociatie, rata
dobanzii la creditele acordate acestora converge mai mult cu rata dobanzii la creditele
persoanelor fizice (in 2025: 10,3% rata dobanzii la creditele Asociatiilor si 10,7% la
creditele acordate persoanelor fizice, 8,3% - la creditele acordate persoanelor juridice),
ceea ce si argumenteazd ca bancile ar putea evalua eligibilitatea Asociatiilor pentru
creditare, similar unui grup omogen de persoane fizice.

Tabelul 3. Comparatie intre ratele anuale ale dobéanzilor la creditele acordate de bénci (2-5 ani)

si rata anualia a dobénzii la credite acordate Asociatiilor conform proiectului

Rata dobéanzii la credite, termen 2 - 5 ani Rata
dobanzii
Ani Total pe Credite - Credite - potentiali la
sectorul persoane persoane creditele
bancar juridice fizice acordate
APC, %
2013 12,2 11,7 13,3 12,1
2014 10,2 10,0 12,5 11,2
2015 13,9 13,4 15,7 17,5
2016 13,8 13,5 14,3 16,3
2017 10,0 10,2 9,5 11,2
2018 8,6 9,3 7,4 9,8
2019 8,1 8,6 7,4 10,0
2020 8,1 8,5 7.3 9,2
2021 7,1 8.3 5.8 8,7
2022 12,0 10,9 13,4 16,4
2023 12,3 11,4 13,5 11,7
2024 9,3 8,2 10,6 8,6
2025 9,5 8.3 10,7 10,3
Coeficientul
corelatiei 0,88 0,89 0,81 1,00

Sursa: calcule realizate de autor

Interesul creditorilor de a acordate credite Asociatiilor, ceea ce determind si realizarea
cu succes a obiectivelor proiectului, este analizata prin tratamentul economico-comercial
al creditorilor. Analizele realizate denota ca marja maxima de 5 p.p. prevazuta de proiect
pentru formarea ratei dobanzii finale la creditele Asociatiilor, este una argumentata si
relevanta, dacd se compara cu marja neta a dobanzii inregistratd de banci la activele
generatoare de dobanda (figura 3). Astfel, in anul 2025, marja netd a dobanzii este
aproape identica cu marja dobanzii stabilita in formula de formare a dobanzii la creditele




Asociatiilor, determinind o rentabilitate echivalenta cu beneficiul economic justificat cu
cel de piata.
Figura 3. Compararea marjeinete a dobanziloristorice la activele

generatoare de dobanda si marja propusa in proiect, %
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= Marja propusa in proiect, p.p.

= Marja neta a dobéanzii aferenta activelor generatoare de dobanda

Sursa: https://www.bnm.md/

e Conform proiectului, Asociatiile vor achita un comision de circa 1-1,5% pentru
acoperirea cheltuielilor administrative si, eventual, pentru riscul de credit (excedentul
inregistrat dupa acoperirea cheltuielilor administrative ale CNED). Conform estimarilor
din tabelul 2, acestea vor varia in mediu de la 6,6 mii lei/an la 8,9 mii lei/an per Asociatie
(de 1a 32,9 mii lei la 44,4 mii lei per Asociatie pe Intreaga perioada a creditului).

e Cu referire la garantiile si compensatiile financiare ce urmeaza a fi oferite de CNED,
este de mentionat cd in conformitate cu estimarile efectuate, instituirea acestui mecanism
va facilita accesul la finantare pentru circa 90 Asociatii, estimdrile fiind efectuate
considerand si valorile tintd din cadrul Programului de finantare FEERM, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.251/2024.

In tabelul 4 sunt prezentate calculele pentru produsele de finantare lansate de CNED precum si
cele care urmeaza a fi aprobate, precum si sursa de acoperire a acestora:

Tabelul 4. Informatii cu privire la produsele de finantare si sursele de acoperire a acestora

Sursa de finantare
Contributii
estimate Contributii
SOEE, . oo S
- parteneri de FRVE, mil. lei | proprii, mil.
Produsul mil. lei 3
dezvoltare, lei
de finantare oo
! mil. lei
Produs de finantare APC 358,1 358.1 168,5 123,1
Produs d'e finantare Case individuale, extrem 277 19,0 42,0 47
vulnerabile
Total, mil lei 385,8 377,1 210,5 127,8
Garantii financiare anuale estimate (valori tintd) 144,3 - - -
Compensatii financiare anuale estimate valori tintd) 17,6 - - -
Produse de finantare noi, inclusiv ,,Casa Verde” 698,1 - - -
Total, mil lei 1245,8 377,1 210,5 127,8
Total contributii parti obligate conform prevederilor 1622,89 - -
HG 251/2024, mil. lei




4.4. Impactul social

Aprobarea Regulamentului privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor
financiare de catre CNED va avea un impact social pozitiv asupra populatiei Republicii
Moldova, prin facilitarea si accelerarea implementarii proiectelor de eficientd energetica in
sectorul rezidential.

In primul rdnd, masura va contribui la reducerea cheltuielilor populatiei pentru energie, ca
urmare a diminudrii consumului energetic in cladirile renovate. Reducerea facturilor la energie
va avea un efect direct asupra bugetelor gospodariilor, in special pentru familiile cu venituri
mici si medii, contribuind la diminuarea riscului de sdracie energetica.

In al doilea rdnd, imbunatatirea performantei energetice a cladirilor va conduce la cresterea
confortului termic si la imbunatatirea conditiilor de trai, prin asigurarea unor locuinte mai sigure,
mai eficiente si mai sdnatoase.

Totodata, implementarea proiectelor de eficienta energetica si valorificare a energiei din surse
regenerabile va genera efecte economice indirecte, prin crearea si mentinerea locurilor de munca
in sectorul constructiilor, al serviciilor energetice si al companiilor specializate in realizarea
lucrarilor de renovare energetica. Astfel, masura va stimula activitatea economica locala si va
contribui la dezvoltarea competentelor profesionale in domeniul eficientei energetice.
Suplimentar, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a dependentei de resurse
energetice importate, Regulamentul va contribui si la consolidarea securitatii energetice a tarii,
cu efecte benefice pe termen lung pentru intreaga societate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Regulamentului privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare
de catre CNED nu stabileste cerinte care ar putea avea vreun impact asupra datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Regulamentului privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor financiare
de catre CNED nu stabileste careva cerinte care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii
si minoritatile de gen. Totodata, acesta nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea Regulamentului privind emiterea garantiilor financiare si acordarea compensatiilor
financiare de ciatre CNED va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin reducerea emisiilor
de CO; ca urmare a accelerarii implementarii proiectelor de eficientd energetica si valorificare
a surselor de energie regenerabila de catre asociatiile de proprietari din condominiu. Totodata,
masura va contribui la diminuarea consumului de energie si la utilizarea mai eficienta a
resurselor energetice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Mobilizarea de mijloace financiare Imprumutate pentru proiecte de eficientd energeticd si
valorificare a surselor de energie regenerabila va genera un impact pozitiv asupra dezvoltarii
tehnologice si inovarii, prin promovarea si implementarea unor solutii tehnice moderne,
eficiente si sustenabile in sectorul rezidential. Proiectele sprijinite vor stimula adoptarea
tehnologiilor performante (echipamente cu consum redus de energie, sisteme inteligente de
monitorizare si gestionare a consumului, instalatii bazate pe surse regenerabile), contribuind la
modernizarea infrastructurii energetice a cladirilor.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparentd/consultiri publice” si pe portalul
guvernamental particip.gov.md. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16133.

In acelasi timp, intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul insotit de nota de fundamentare urmeaza a fi trimis spre avizare autoritatilor
publice centrale si altor parti interesate.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, de catre Centrul National Anticoruptie, si expertizei
juridice privind compatibilitatea cu alte acte normative in vigoare, de catre Ministerul Justitiei.
Informatia privind rezultatele expertizelor va fi inclusd in urma desfasurdrii procesului de
avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita modificarea sau elaborarea altor acte
normative. Proiectul a fost elaborat in baza prevederilor art. 23* alin. (1) si (3) din Legea
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica si este in concordantd cu cadrul juridic existent.
Totodatd, in vederea operationalizarii procesului de emitere a garantiilor financiare si acordare
a compensatiilor financiare, CNED va asigura aprobarea Manualului operational si a produselor
de garantare/compensare 1n corespundere cu documentele interne.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Vor fi necesare masuri de organizare si implementare a activitatilor mentionate in proiect pentru
a atinge obiectivele legate de finantarea proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare a
energiei din surse regenerabile ale asociatiilor de proprietari din condominiu. Institutia implicata
in procesul de implementare va fi CNED.

Secretar de stat  /semnat electronic/ Vitalie Mita
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Ministerul Energiei
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7IN I al Republicii Moldova

Nr. 03-679 din 19 martie 2026

Cancelaria de Stat
email: cancelaria@.gov.md

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de Hotarare de
Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind emiterea garantiilor financiare si
acordarea compensatiilor financiare de catre Institutia Publica Centrul National
pentru Energie Durabila

chl; Criterii de Inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului | Proiectul de Hotarare de Guvern pentru
aprobarea  Regulamentului  privind
emiterea  garantiillor financiare  si
acordarea compensatiilor financiare de
catre Institutia Publica Centrul National
pentru Energie Durabila
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Energiel
proiectul
3. | Justificarea depunertii cererii Proiectul de Hotarare de Guvern pentru
aprobarea  Regulamentului  privind
emiterea  garantiillor financiare  si
acordarea compensatiilor financiare de
catre Institutia Publica Centrul National
pentru Energie Durabila este elaborat in
temetul art. 233, alin. (1) si (3) din Legea
nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica
3. Refe_rm;a la documentul de Planul de actiuni al Ministerului
planificare care prevede elaborarea Energiei pen,tru anul 2026
proiectului (PNA, PND, PNR, alte )
documente de planificare
sectoriale)
4. | Lista autoritdtilor si institutiilor a | Cancelaria de Stat — (Grupul de lucru al
caror avizare este necesara Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de ntreprinzator);
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;




Ministerul Finantelor;

Banca Nationala a Republicii Moldova;
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii - (Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului);
Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica;

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM).
5. | Termenul-limitd pentru depunerea | 10 zile lucratoare.
avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si Nicolae OLARI,
datele de contact ale persoanei Sef directie

responsabile de promovarea

Directia eficientd energetica

roi lui .. ..
protectulu Ministerul Energiei
e-mail: nicolae.olari@energie. cov.md
7. | Anexe Proiectul de Hotarare de Guvern cu

anexa corespunzdtoare;
Notd de fundamentare la proiectul de
Hotarare de Guvern.

*®

Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

9. | Semnatura

Semnat electronic

Secretar general al ministerului

/semnat electronic/

Andrei GRITCO

bd. Stefan cel Mare 134, et 3, Chisinau, MD-2033, Tel.: +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@energie.gov.md Pagina web: https://energie.gov.md
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